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MOMITORZANDO
a 15 Administraciones Publicas
basadas en los municipios

de la Provincia Santiago

publicas centralizadas y descentralizadas seran

observados por ciudadanos y ciudadanas de la
provincia, entre los/as cuales una parte participan del
Curso Ciudadania y Administracion Piblica impartido por la
Fundacion Solidaridad.

l ' n total de 9 ayuntamientos y 6 administraciones

Los gobiernos locales a ser monitoreados son:
Ayuntamientos de Santiago, Pufal, Navarrete, Tamboril,
Villa Gonzalez, Sabana Iglesia, Janico, San José de las
Matas y la Junta de Distrito Municipal EI Caimito.

Las administraciones publicas centrales y descentralizadas
objetos de observaciéon ciudadana son: el Instituto del
Tabaco (INTABACO), la Corporacion del Acueducto y

SUOIIEUDIIGE

Boletin del Proyecto Participando para una Gestion Publica Transparente y de Calidad

v 4
— — \ ’: ° o
clZInltz) Yy it

transparente 'calidad

Boletin No. 2
Marzo 2012
Santiago, Rep. Dom.

Alcantarillado de Santiago (CORAASAN), el Consejo
Nacional de la Nifiez (CONANI), el Plan social de la
Presidencia, el Comedor Econémico de Navarrete, y la
Oficina Municipal de la Mujer de San José de las Matas.

La metodologia definida por la Fundacién Solidaridad para
proceder al monitoreo de administraciones publicas se
ha realizado con la asistencia técnica de la investigadora
social Angela Malagén. La misma se desarrolla alrededor
de 3 grandes fases:

1. Conociendo las administraciones publicas en nuestros
territorios.

2. Observando las administraciones publicas en nuestros
territorios.

3. Incidiendo en las administraciones publicas de nuestros
territorios.

Los/as observadores/as municipales estan implementando
en este momento la segunda fase. La primera aplicacién
de los ejercicios de monitoreo se realizan entre el 20 de
febrero hasta el 15 de marzo. Se enfocan en parte de
los indicadores relativos a la participacion ciudadana y a
la transparencia en la gestién municipal, ademas de los
espacios institucionales para el acceso a la informacién
publica para las administraciones publicas que no son
gobiernos locales.

Cada administracién publica observada
tendrd un informe relatando los
principales resultados, lecciones
aprendidas, recomendaciones
y demandas para mejorar la
transparencia y la prestacién
de servicios. El mismo estara
debidamente compartido con las }
autoridades y funcionarios/as de las
administraciones correspondientes.
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Continua la
coordinacion

interinstitucional
en el marco del
Programa de Apoyo
a la Reforma de

la Administracion
Publica (PARAP)

Las organizaciones de la sociedad
civil y socios ejecutando proyectos en
el marco del Programa de Apoyo a la
Reforma de la Administracion Publica

(PARAP), convocatoria local FED/2011
son: Participacién Ciudadana, Intermén
Oxfam, CEPAE, Aide & Action, FEDOMU,
Fundacion Solidaridad.

2| www.solidaridad.do/gestionpublica

esde el mes de noviembre 2011 las
D organizaciones de la sociedad civil ejecutando
proyectos en el marco del Programa PARAP
cofinanciado por la Unién Europea y la DIGECOOM,

siguieron reuniéndose para coordinar acciones
conjunta en Santiago.

Esto viene concretando parte de los acuerdos del
convenio de colaboracién firmado el 26 de octubre
pasado entre el Consejo Nacional de Reforma del
Estado (CONARE), el Ministerio de Administraciéon
Publica (MAP), la Federacién Dominicana de
Municipios (FEDOMU), Participacion Ciudadana y la
Fundacion Solidaridad.

Otros temas compartidos:

* Metodologia implementada por el Observatorio
de Seguimiento Ciudadano a la Administraciéon
Publica (OSCAP) monitoreado por Participacion
ciudadana.

* Coordinacién de la visita prevista en marzo del
consultor internacional que brinda asistencia
técnica al PARAP respecto al estado de situacion
de los espacios de dialogo gobierno-sociedad
civil y sus necesidades de fortalecimiento para
garantizar la aplicacion de la Ley 41-08 de Funcion
Publica, entre otros aspectos.



Sesiona en Santiago
Mesa de Funcion Publica

n la participacion de mas de 40 lideres y lideresas
de la provincia de Santiago fue celebrada el 29 de
febrero la Mesa de Expertos en Funcion Pdblica en

la que fueron presentados los Resultados del Observatorio
Ciudadano a la Iniciativa Participativa Anticorrupcién

(IPAC).

Las palabras de apertura fueron pronunciadas por
Victor Burgos, Director Regional del Consejo Nacional
de Reforma del Estado (CONARE), en tanto que Carlos
Pimentel, Responsable del Area de Transparencia de la
Gestién Publica de Participacion Ciudadana present6 los
Resultados del Observatorio. Por su parte el investigador
Faustino Collado presentd los resultados de la Mesa
Numero 2 sobre Servicio Civil del Observatorio al IPAC.

;Qué es la IPAC?

La Iniciativa Participativa Anticorrupcién es un esfuerzo
de organismos internacionales y del gobierno dominicano
por coordinar sus intervenciones de apoyo en el area de
transparencia y gobernabilidad.

La IPAC adopt6 como metodologia el trabajo alrededor
de 10 Mesas Temaéticas, a saber:
Compras y Contrataciones, Servicio
Civil, Gestion Financiera, Acceso a la
Informacion Publica, Infraestructura,
Salud, Educacién, Energia, Agua y
Organos de Control.

El Observatorio Social a la Mesa No.
2 sobre Funcion Publica identifico los
siguientes resultados:

» Lic. Diomedes Batista,
analista del MAP en
Santiago.
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Parte del publico asistente

Avances

® Incorporacion de los/as servidores/as publicos a la
Carrera Administrativa.

® Avances en la implementacion del CAF (siglas en
inglés para Common Assessment Framework o Marco
Comun de Evaluacién) relativo a criterios de calidad en
aspectos como Liderazgo, Planificaciéon y Estrategia,
Alianzas y Recursos, Recursos Humanos y Procesos.

®* Progreso en la implementacion del Sistema de
Administracion de Servidores Publicos (SASP).

®* No se ha cumplido la meta del total de servidores
publicos. Cuatro Ministerios aun no tienen sus néminas
en el SASP: Ministerio de Hacienda, Ministerio de las
Fuerzas Armadas, Ministerio de Turismo, Procuraduria
General de la Republica.

®* No se ha aprobado la ley Orgéanica de la Administracién
Pudblica. Lo que constituye una violacién a la disposicién
transitoria decimosexta de la Constitucion.

®* Sistema de ventanilla Gnica en la Administracion
Publica aun con atrasos.

La Mesa de Expertos en Funcion Publica
se desarrolla en Santiago en el marco del
Proyecto Participacion de la Sociedad Civil en
la Reforma y la Gestion de la Administracién
Publica que ejecutan Participacion Ciudadana e

Intermon Oxfam, con financiamiento de la Unién
Europea, contando con el apoyo de la Fundacion
Solidaridad, el Ministerio de Administracion
Publica, el CONARE vy la Federacién Dominicana
de Municipios (FEDOMU).

www.solidaridad.do/gestionpublica |3
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El Observatorio de la Democracia

.. o Local es una iniciativa de

.OBSERVATORIO monitoreo a la accién publica

C e , promovido por la Fundacion

() DE LA DEMOCRACIA LOCAL solidaridad desde hace varios

afios. La idea de crear este

‘ observatorio en el Cibao remonta

a principio del afio 2005, desde la

Red por la Democracia Local, impulsada por el Centro de Trabajo Popular

y la Fundacion Solidaridad, agrupando Organizaciones de la Sociedad
Civil y Gobiernos Locales de 11 municipios del Cibao.

La Fundacion Solidaridad retoma esta iniciativa en 2008/2009 con la
creencia que un observatorio ciudadano de las practicas municipales
podria ser un aporte tangible a la democracia local. Se llevaron en
précticas 6 procesos de observacion en 6 municipios, enfocados hacia las
gestiones municipales.

Las acciones de observacién ciudadana han sido ensayadas por la
Fundacion Solidaridad y un equipo de 20 ciudadanos/as en el marco del
Observatorio de la Democracia Local en 2009. Por lo que este proyecto
viene reforzando y re-dinamizando esta accion.

Las lecciones aprendidas y evaluaciones que se hicieron en marzo
2009 con los/as 20 observadores/as municipales sobre los ejercicios de
observacién llevados a cabo son las siguientes:

@ Necesidad de dar a conocer estas acciones a las autoridades de
las entidades publicas visto que se ha verificado algunos niveles de
secretismos frente a facilitar la informacion a la ciudadania.

@ Importancia de acceder a las fuentes de informacién que sirvan de
fuentes de verificacion.

@ Necesidad de concentrar el ejercicio a algunos componentes y no a
los 7 como se habia hecho; o sea, concentrar la observacién para
hacerla mas profunda.

El Observatorio de la Democracia Local es a la vez espacio y mecanismo
orientado a observar, investigar, analizar, evaluar y difundir practicas
locales de fomento de la democracia, la transparencia y el desarrollo local,
en los municipios dominicanos.

En la actualidad, se trabaja en redimensionar el alcance del ODL,
traspasando las gestiones publicas locales a otras administraciones
publicas.
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Ao S ~ & &



Definen Metodologia
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La metodologia definida por la Fundacion Solidaridad para proceder al monitoreo de administraciones publicas, contempla
cuatro componentes y subcomponentes de observacién que son los siguientes:

Gestion municipal
(exclusivamente para los
gobiernos locales)

Transparencia

Oferta de servicios

publicos Carrera administrativa

= Espacio institucional
para acceder a
informacion publica

= Participacion ciudadana

= Transparencia
= Acceso a informacion
» Politicas sociales publica

= Género » FEtica del/a funcionario/a

= Obrasy servicios = Comprasy

contrataciones

= Existencia del servicio

Metodologia definida por
Participacion ciudadana en
el marco del Observatorio
de Seguimiento
Ciudadano ala
Administraciéon Publica
-OSCAP

= Equidad en la
prestacion del servicio

= Efectividad e impacto
del servicio

= Excelenciay calidad
del servicio

Un total de 45 indicadores han sido definidos para medir el
estado de situacion de la administraciéon observada.

El ejercicio de observacion ciudadana se operativiza
procediendo a la aplicacién de instrumentos de medicion
por componente de observacion.

Una vez seleccionada la administracién publica y el
componente que se quiere observar, y luego de haber
conocido los aspectos fundamentales de la entidad
objeto de observacion (cédula), se aplica el instrumento
correspondiente que permite ver como se comporta cada
indicador que caracteriza el componente de observacion.

La primera aplicacion permite definir el estado de situacion

(linea base), es decir que se realiza una medicién del estado
de situacion de la administracién publica en lo que se
refiere a la oferta de servicios, a la carrera administrativa, a
la transparencia o en lo que se refiere a la gestién municipal
en su conjunto a uno de sus subcomponentes si se trata de
un Ayuntamiento o de una Junta de Distrito Municipal.

Posteriormente a las mediciones, se construird un indice
con valor de 0 a 1 para cada componente de observacion.
Para cada indice se estableceran niveles de medicion como
manera de caracterizar el desempefio del componente en
optimo, aceptable y deficiente. Esto permitira realizar
andlisis comparativos de varias indoles; por componente,
por administracion publica o por territorio (municipios y
distritos municipales).

www.solidaridad.do/gestionpublica |5
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Observacion
ciudadana

Observacién ciudadana

Proceso de investigacion y analisis metédico,
ordenado y constante, realizado desde la ciudadania,
del desempefio de las administraciones publicas, la
gestion del gasto publico y sus resultados en término
de servicios prestados a la poblacion.

Control social

La Ley No0.10-07, que instituye el Sistema Nacional
de Control Interno y de la Contraloria General de la
Republica, define “el control social como medio de
fiscalizacién y participacién ciudadana en defensa
del gasto publico en programas de impacto social y
comunitario y en procura del adecuado manejo de los
recursos publicos”.(articulo 10)

La Ley No. 10-04 de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, en su articulo 7, establece el
“control social” como uno de los cuatro elementos del
Sistema Nacional de Control y Auditoria, aclarando
que “la sociedad dominicana a través de sus entes
auténticamente conformados y con representaciéon
legitima, tiene el derecho y la obligacion de contribuir
con los organismos de control externo e interno y con
los especializados en la prevencion e investigacion
de la corrupcidén, para que los recursos publicos
sean utilizados dentro del marco de la ley, con
transparencia, eficiencia, eficacia y economia”.

En este articulo, esta ley establece que “a los efectos
de facilitar el seguimiento y control de la gestion
publica por parte de los ciudadanos la Camara de
Cuentas tiene la obligacion de poner a disposicion
del publico toda la informacién que le fuere solicitada,
a los fines de garantizar la publicidad de los actos
del gobierno y un més efectivo ejercicio del Control
Social”.
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Control social
a la gestion publica

También afirma, en el articulo 62, que “todas las
personas fisicas u organizaciones sociales podran
canalizar sugerencias y observaciones por escrito
ante la Camara de Cuentas, como drgano Superior del
Sistema Nacional de Control y Auditoria, a los fines de
gque sean investigadas las actuaciones o los hechos
realizados por las personas sujetas a la Ley 10-04".

El Reglamento de aplicacién de esa ley aclara,
ademas, que “el Control Social ejercido por la sociedad
dominicana, se efectuara a través de la facultad
gue tiene cualquier persona u organizacion social
interesada de solicitar al érgano de Control Externo
la realizacion de auditorias y el deber que pesa sobre
este de rendir cuentas a la sociedad respecto de las
gestiones realizadas”!

1 Reglamento 06-04, del 20 de septiembre 2004. Articulo 52.



M cuales leyes norman el
control social en nuestro pais

De acuerdo a Cunill
(2009)2, el concepto
== “control social” se refiere

C_ﬁ_l-nISTITUCIﬁN al “conjunto de acciones

y practicas fiscalizadoras
DELA REPUBUCA y reguladoras llevadas
DOMINICANA

a cabo autonomamente
"'-""-‘-"-"'-"'il\-l".'.':{.'-.'ll pOI’ |a. SOC|edad Sobre
el ambito de lo publico,
con el fin de que éste
exprese en su actuacion
los intereses publicos y
aporte a la construccion
de ciudadania”.

Pimentel, Carlos (2011)
define el control social
como “el derecho y el
deber que tienen los
ciudadanos, garantizados por la Constitucion Politica
y diferentes leyes de la Republica Dominicana, de
ejercer el seguimiento, monitoreo y control de la
administracion publica, para prevenir y combatir la

1~

2 Cunill Grau, Nuria. Contraloria social y derechos sociales:
El desafio de la integralidad. 2009.
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Ley No. 200-02 General de Libre Acceso a
la informacion publica

Varias leyes contemplan el ejercicio del control
social desde la ciudadania hacia las administra-
ciones publicas. Parte de ellas son las siguientes:

*Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

*Ley No. 10-04 de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana

*Ley No. 10-07 que instituye el Sistema Nacional
de Control Interno y de la Contraloria General de

la Republica.

corrupcion, asegurar la transparencia y proteger el
bien comun’.

A los fines de esta metodologia para la observacién
ciudadana de las administraciones publicas, y a partir de la
revision de las leyes y definiciones comentadas, se asume
el “control social” como:

-

“El proceso integrado por

acciones de observacion, analisis
e incidencia, mediante el cual
los/as ciudadanos/as ejercen el

derecho de participar, de observar
y de monitorear el desempefo

de la administracion publica, con
el fin de velar por un adecuado

manejo de los recursos publicos y

proteger el bien comun”.

3 Seminario sobre control social. Participacion Ciudadana.
Ponencia de Carlos Pimentel. ;Qué es la transparencia?:
Control social en RD, retos y desafios. Octubre 2011.

Santiago. RD. s i .
www.solidaridad.do/gestionpublica |7
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Inicio el Curso

Cluclaclania y Acdinlnistracion Paolica

Inicié en enero el Curso Ciudadania y Administra-
cion Publica organizado por la Fundacion Solida-
ridad.

El Curso Ciudadania y Administracién Publica
tiene entre sus objetivos capacitar a municipes de la
provincia de Santiago sobre la administracion publica
y su proceso de reforma en la Republica Dominicana,
asi como acompafiar a un grupo de ciudadanos/as en
acciones de observacion y monitoreo a administracio-
nes publicas.

Con una duracion de 8 meses el Curso se articula
alrededor de tres médulos cuyos contenidos abordan
la Intervencion del Estado y Politicas Puablicas, el
Desarrollo Local: Descentralizacion, Autonomia
y Poder Local, e Incidencia Politica en las
Administraciones Publicas desde la Ciudadania.
Contempla unas 80 horas de docencia presencial
y un minimo de 64 horas de practicas en el terreno
basadas en ejercicios de observaciéon ciudadana a
administraciones publicas seleccionadas.

8| www.solidaridad.do/gestionpublica

en Santiago

Se comparte una metodologia estandar para proceder
al monitoreo de administraciones publicas y proceder
a la accion ciudadana. De manera que por cada
administracion publica objeto de monitoreo, se hard un
informe relatando los principales resultados, lecciones
aprendidas, recomendaciones y demandas para
mejorar la transparencia y la prestacién de servicios.

Cada modulo de capacitacion se desarrolla con
caracter de internado de tres dias y una jornada
sabatina. Ademas, al concluir cada modulo se
realizara una conferencia de caracter obligatoria a los/
as cursantes y abierta al publico.

El grupo de cursantes esta compuesto por 40
ciudadanos/as y dirigentes comunitarios de los
municipios de Santiago, Pufal, Navarrete, Tamboril,
Villa Gonzéalez, Sabana Iglesia, Janico, San José de
las Matas y del Distrito Municipal El Caimito.

En la inauguracion y apertura protocolar de esta
actividad el sabado 28 de enero en el CURSA-
UASD, estuvieron presentes Genaro Rodriguez,
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Ramona Luna (CONARE), Juan Castillo (Fundacion Solidaridad), Genaro Rodriguez (CURSA -UASD),
Alice Auradou (Fundacion Solidaridad) y Alexander Alvarez (MAP)

director del recinto universitario; Ramona Luna del
Consejo Nacional de Reforma del Estado (CONARE);
Alexander Alvarez del Ministerio de Administracion
Pablica (MAP); Juan Castillo y Alice Auradou de la
Fundacion Solidaridad; Ana Vasquez del Centro
Integral para el Desarrollo Local (CIDEL); y directivos
de la Asociaciones Unidas de la Sierra (ASUDELASI).

El Doctor Genaro Rodriguez, Director del CURSA
dio una calurosa bienvenida a los/as participantes,
precisando el respaldo de la Universidad del Estado
en este proceso de capacitacion.

Luego el acto protocolar los/as cursantes recibieron al
Profesor Teodulo Olivo quien facilité el tema “El Estado
Democratico de Derechos y la Sociedad Dominicana”.

Del viernes 17 hasta el domingo 19 de febrero, el
Curso Ciudadaniay Administracién Publica siguié
implementandose con el desarrollo del Médulo
1. Intervencion del Estado y Politicas Publicas,
en el Centro de Capacitacion del Plan Sierra,
Los Montones, San José de las Matas. Los/as
cursantes reflexionaron sobre temas de interés tales
como “La organizacion del Estado dominicano” y

Las organizaciones sociales parte de la
iniciativa motivando la participacién de sus
integrantes en este proceso son: Unidn de
Juntas de Vecinos de Navarrete, Consejo de
Desarrollo del Barrio Santa Lucia, Asociacion
de Recicladores de Rafey, Asociacién
para el Desarrollo Comunidad Unida
(ADECUCI), Asociacién de Mujeres Santa
Rita, Asociacion Municipal de Mujeres de
Villa Gonzalez, Consejo Acueducto Jamamu
Sajoma, Asociaciones Unidas de la Sierra
(ASUDELASI), CORPOBAO, JASPABAO,
Fundejanico, CODOSUR, CODESNOR,
Alianza por la Transparencia, Centro Integral
para el Desarrollo Local (CIDEL), entre otras.

g, weevine Tyl
“La transparencia en la gestion publica” facilitados W e g
por reconocidos expertos en las tematicas: Juan " b}
Castillo, Director de la Fundacion Solidaridad, y Carlos ‘,‘g“"n Fiiere
Pimentel, Coordinador del Area de Transparencia de : b o

Participacién Ciudadana.

El domingo 19 de febrero fue dedicado a compartir
con los/as cursantes la metodologia para seguir con
los ejercicios de observacion ciudadana a administra-
ciones publicas.

La investigadora social Angela Malagon asumio la
facilitacion de la parte metodoldgica. Es la persona
que habia brindado asistencia técnica al equipo de la
Fundacion Solidaridad para definir la metodologia en
su conjunto de observacién ciudadana a las adminis-
traciones publicas.

www.solidaridad.do/gestionpublica |2
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a Constitucion dominicana consigna en su articulo 7

que “La Republica Dominicana es un Estado Social

y Democrético de Derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, fundado en el respeto de la dignidad
humana, los derechos fundamentales, el trabajo, la
soberania popular y la separacion e independencia de los
poderes publicos”.

Entendiéndose por Estado Social aquella estructura
estatal que ademas de regular y ordenar la convivencia
de una comunidad, busca para todos sus componentes
un bienestar minimo que es considerado innegociable. El
Estado Social se esfuerza por propiciar un nivel de igualdad
limitando las diferencias que la libertad por si sola puede
generar.

El Estado Social debe estar caracterizado por “una
politica social y econémica permanente, programada y
generalizada que busca dirigir el conjunto del sistema
econdmico global™. Esta concepcion esté relacionada con
la provisién eficaz de servicios en las areas de la salud, la
educacion, la asistencia publica, la seguridad social y la
vivienda.

Por su parte el Estado Democratico de Derecho es aquel
gue es gobernado con la participacién y deliberacion del
pueblo que es el soberano.

La soberania, dispone la Constitucion dominicana en su
articulo 2, “reside exclusivamente en el pueblo, de quien

1 E. Jorge Prats: Derecho Constitucional, Vol. 1, P. 666
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emanan todos los poderes, los cuales ejerce por medio de
sus representantes o en forma directa, en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes”.

Estado Democratico se crea cuando toda accién social y
estatal encuentra sustento en la norma; es asi que el poder
del Estado queda subordinado al orden juridico vigente por
cumplir con el procedimiento para su creacion y es eficaz
cuando se aplica en la realidad con base en el poder del
Estado a través de sus 6rganos de gobierno, creando asi un
ambiente de respeto absoluto del ser humano y del orden
publico.

Los derechos fueron divididos por Karel Vasak en 1979, en
tres generaciones, cada una de ellas asociada con uno de
los valores proclamado en la Revolucién Francesa: libertad,
igualdad, fraternidad.

1. Los de la primera generacion son los derechos civiles
y politicos y estan asociados al principio de la libertad.

2. Los de la segunda generacion son los derechos eco-
némicos, sociales y culturales y estan asociados al
principio de igualdad.

3. Los de latercera generacion surgen en los afios 1980 y
estan asociados con la solidaridad. Entre ellos se inclu-
yen: el derecho a la paz, a la calidad de vida y garantias
frente a la manipulacion genética.

(Apuntes tomado de la facilitacién del Lic. Teddulo Olivo sobre “El Estado
Democratico Derecho y la Sociedad”, el 28 de enero del 2012 en el Cen-
tro Universitario Regional de Santiago, como parte del Curso Ciudadania
y Administracién publica).
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Transparencia
en la Gestion Publica

ransparencia en la Gestién Puablica fue el tema

facilitado por Carlos Pimentel en la continuacion

del Curso Ciudadania y Administracion Publica que
imparte la Fundacion Solidaridad.

Pimentel, quien dirige el Area de Transparencia en la
Gestion Publica de Participacion Ciudadana, sefial6 que
la Republica Dominicana se caracteriza por ser un Estado
débil, lo cual se manifiesta en la existencia de organismos
publicos creados sin cumplir con la misién que se les ha
encomendado.

Adujo que la debilidad institucional del Estado dominicano
se manifiesta también en su incapacidad para imponer el
imperio de la Ley, reformas aprobadas y no aplicadas, o
aprobacién acomodaticia; proliferacién de instituciones con
funciones difusas o duplicadas, desconfianza ciudadana en
las instituciones y falta de apoyo a las mismas, asi como
uso del Estado para conseguir fines privados en vez de
publicos.

Indico que afortunadamente en el pais se ha venido dando
un cuerpo normativo relativamente amplio y moderno con la
idea de racionalizar y hacer mas eficiente y transparente el
proceso de gestion publica.

Tras presentar los diversos estudios en los que la Republica

Dominicana presenta un deficiente desempefio en la lucha

contra la corrupcion, afirmé que es necesario perfeccionar

algunos mecanismos legales para facilitar el combate a

la corrupcidn, al tiempo de considerar que la misma se
combate con voluntad politica.

Potenciar la participacién activa de la ciudadania
ejerciendo el control social es una alternativa
indispensable para enfrentar la corrupcion, afirmé.

n En la Republica Dominicana existen marcos

! legales que son favorables para el control social

dentro de los que se encuentran la Constitucion

de la Republica, Ley General de Libre Acceso

a la Informacién Publica 200-04, la Ley de

Compras, Contrataciones de Obras Bienes

y Servicios 340-06, la Ley de Camara de

Cuentas No. 10-04 y la Ley de Funcidn

! Publica 41-08. También se incluyen los

convenios internaciones ratificados por el

Congreso Nacional que propugnan por

un manejo transparente de los recursos
publicos.

de Transparencia en la Gestion Publica de

1’ Lic. Carlos Pimentel, Coordinador del Area
A Participacion Ciudadana.
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CIDEL apoya proyecto -
en tres municipios

EIL

| Centro Integral para el Desarrollo Local

(CIDEL) promueve la participacion ciudadana

y la transparencia en la gestién publica en tres
municipios de la provincia de Santiago, en el marco
de su colaboracién con el Proyecto “Participando para
una Gestion Publica Transparente y de Calidad”. Esa
entidad es una de las entidades colaboradoras de esta
iniciativa.

Los municipios de Pufial, Licey y Tamboril compren-
den el territorio donde el CIDEL organizara jornadas
educativas, coloquios y foros con la participacion de
las autoridades locales y las organizaciones sociales
de cada localidad.

De manera puntual la institucién no gubernamental
estard coordinando y acompafiando las acciones
gue lleven a cabo los/las participantes en el Curso
Ciudadania y Administracién Publica en los municipios
sefialados.

Para la realizacién de las actividades el CIDEL
coordinara acciones con juntas de vecinos,
organizaciones religiosas, grupos juveniles y centros
de madres, entre otras, que hacen vida activa en los
municipios de Puifial, Licey y Tamboril.

La informacion fue suministrada por Teddulo Olivo
quien, hablando a nombre de CIDEL, declaré
gue la entidad tiene como finalidad promover el
fortalecimiento institucional, el empoderamiento
ciudadano, el desarrollo local, la participacion
comunitaria y la transparencia.
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Refirié que actuando de conformidad con la misién,
vision, objetivos y principios que le dieron origen a final
del 2010 ha asumido el compromiso con la Fundacion
Solidaridad de apoyar las actividades del Proyecto
que ejecuta con la financiacion de la Union Europea,
asi como todas las acciones desarrollas por otras
organizaciones que tiendan a mejorar la prestacion de
servicios publicos y a promover la transparencia.

El CIDEL se fundamenta en los principios de Equidad
Igualdad de Género, Democracia Participativa,
Transparencia, Descentralizacion, Concertacién,
Equidad Social y de No Discriminacion, preciso.

}Teédulo Olivo del Centro Integral para el Desarrollo Local (CIDEL)
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ASUDELASI

Promueve el conocimiento y la transparencia en la Sierra

cordillera central, las Asociaciones Unidas de

la Sierra (ASUDELASI) trabajan para ampliar el
conocimiento de los grupos organizados enclavados
en el macizo Central.

I ntegrada por mas de 70 organizaciones de la

Con sede en San José de las Matas, la entidad
desarrolla acciones también en Janico, Moncion,
Jarabacoa y Santiago Rodriguez, dirigidas a
desarrollar el conocimiento de los y las integrantes de
las organizaciones serranas.

’Francisco Reyes, Presidente ASUDELASI

Sus actividades estan destinadas a promover
la participacion ciudadana, el fortalecimiento
institucional y la preservacién del medio
ambiente, segun declaré Francisco Reyes

presidente de las Asociaciones Unidas de la
Sierra.

En el campo del fortalecimiento institucional-
desarrollan cursos sobre liderazgo, gestion
participativa, la creacién de nuevas organiza-
ciones y de coordinacién con entidades publi-
cas como son los Ministerios de Agricultura 'y
de Medio Ambiente.

En coordinaciéon con la GIZ apoya la Red
de Monitores de las Aguas que persigue
la conservacion de los recursos acuiferos,
con la participacion de instituciones de la
sociedad civil y del sector agua.

En su condicion de entidad colaboradora de
la Fundacién Solidaridad de este proyecto, esta
comprometida con la promocion de la participacion
ciudadana y la rendicién de cuentas en los
ayuntamientos y las instituciones descentralizadas
localizadas en los municipios de San José de las
Matas, Janico y el Distrito Municipal de El Caimito.

En tal sentido, afirm6 Francisco Reyes, un grupo
de dirigentes de las entidades que forman parte
de ASUDELASI participan del Curso Ciudadania y
Administracion Publica para adquirir los conocimientos
que les permitirdn de manera efectiva monitorear a las
administraciones publicas.
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Conociendo la Ley 41-08
de Funcion Publica

romulgada el
16 de enero
del 2008, la

Ley 41-08 estable-

ce en 105 articulos

las normas y los

procedimientos de

la carrera adminis-

trativa, lo relativo

con direccién y

administracion de

la funcién publica,

las categorias de

servidores publi-

cos, la clasifica-

cién, valoracion

y retribucién de

puestos de tra-

bajo, el ingreso

al servicio publi-

co, el desarrollo, evaluacion del desempefio

y promocion, las condiciones de trabajo, los derechos ge-
nerales y especiales, el régimen ético y disciplinario.

Crea ademas la Secretaria de Estado de Administracion
Publica (actual Ministerio de Administracion Publica)
como “érgano rector del empleo publico y de los distintos
sistemas y regimenes previstos por la presente ley, del
fortalecimiento institucional de la Administracién Publica,
del desarrollo del gobierno electrénico y de los procesos de
evaluacion de la gestién institucional” (art.7).

El Articulo 1 establece el objeto de esa Ley: regular
las relaciones de trabajo de las personas designadas
por autoridad competente para desempefar los cargos
presupuestados para la realizacién de funciones publicas
en el Estado, los municipios y las entidades autébnomas, en
un marco de profesionalizacion y dignificacién laboral de
sus servidores.

El Articulo 4.- define una serie de términos, entre los
cuales los siguientes:

1. Administracion del Estado: Conjunto de érganos y
entidades pertenecientes a los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, incluyendo las entidades
municipales, asi como los érganos constitucionales
como la Junta Central Electoral y la Camara de
Cuentas;

14| www.solidaridad.do/gestionpublica

2. Administracion Publica Central: Nucleo central de la
administracion del Estado integrado, ademas, por los
organos del Poder Ejecutivo con programacion anual y
consignacion de fondos que estan contenidas en la Ley
de Gastos Publicos, cuyos titulares dependen directa y
jerarquicamente del Presidente de la Republica;

3. Administracion Publica Descentralizada: Entidades
dotadas de autonomia administrativa y financiera,
con personalidad juridica diferente a la del Estado.
Estas entidades estan adscritas a la Secretaria de
Estado afin con sus cometidos institucionales, y el
titular de la cartera ejerce sobre las mismas una tutela
administrativa y un poder de supervigilancia;

4. Servidor Publico: Persona que ejerce un cargo perma-
nente de la funcion publica, designado por autoridad
competente;

La Ley 41-0 crea también el Instituto Nacional
de Administracion Publica (INAP) como “érgano
desconcentrado de la Secretaria de Estado de la
Administracién Publica.... tendra a su cargo la ejecucion,
coordinacion, seguimiento y evaluacion de los procesos
de induccién, formacién y capacitacion del personal
de los 6rganos y entidades sujetos a la presente ley,
de conformidad con las politicas, planes, estrategias
y programas que apruebe la Secretaria de Estado de
Administracion Publica. Asimismo, realizara los estudios
e investigaciones para la mejora del funcionamiento de la
administracion publica que le sean encomendados” (Art.10).

Articulo 46.- El desempefio de los funcionarios publicos de
carrera sera evaluado periédicamente, de manera objetiva
e imparcial.

La evaluacion del desempefio del funcionario publico de
carrera, tendra por finalidad:

1. Determinar la calidad de su trabajo y su posible mejora;

2. Determinar sus necesidades de formacion y
capacitacion y prever su desarrollo;

3. Otorgar incentivos econémicos, académicos y morales;
4. Determinar su permanencia y promocion en la carrera.

Las oficinas de recursos humanos de todas las instituciones
publicas sujetas a la Ley 41-08 representan el enlace entre
las administraciones publicas y el MAP (Art. 14). Estas
incluyen a los gobiernos locales sometidos a esa ley.
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COLABORACION
Interinstitucional

a Fundacion Solidaridad agradece al Consejo

Nacional de Reforma del Estado (CONARE), al

Ministerio de Administracién Publica (MAP) y a
Participacion Ciudadana por haber facilitados materiales
pedagoégicos para el Curso Ciudadania y Administracion
Publica. En particular se agradece a Radhamés Martinez y
Ana Vasquez de CONARE, a Alesandre Alvarez del MAP y
a Patricia Pefia de Participacion Ciudadana.

Entre los materiales de apoyo facilitados, en 50 ejemplares
cada uno, se encuentra la Constitucion de la Republica
Dominicana, la Ley 41-08 de Funcion Publica con sus
reglamentos, la Ley 200-04 de Acceso a la Informacion
Publica, la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios,
las series en su integralidad “;Cuales Reformas?” y “4Cémo
hacer?” publicadas por el CONARE, entre otros.

Desde ya los/as cursantes valoraron los materiales
pedagogicos entregados de calidad y concordante con los
temas tratados. Esta gestion realizada desde la Fundacion
Solidaridad responde con la incesante inquietud de evitar
duplicacion de esfuerzos y tratar de crear sinergias entre los
actores que impulsan la reforma del estado y participacion
de la ciudadana en la gestién puablica en general.

Parte del equipo de CONARE en la presentacion del mural interactivo en la Gobernacién de Santiago

Ciudadania y Gestion Publica NO. 2

il .

Alice Auradou, coordinadora del proyecto mientras recibe un juego
de publicaciones de las manos de Alesandre Alvarez, representante
del MAP de Santiago
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