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La Fundacion Solidaridad siente la satisfaccion de presentar esta guia
metodologica con el proposito de socializar 1a experiencia de participacion
ciudadana en la gestion municipal desarrollada en Villa Gonzélez y que
la misma pueda servir de referencia a otros municipios interesados en
promover procesos que articulen a las autoridades locales y la ciudadania
definiendo participativamente el presupuesto municipal.

En otro orden, esta herramienta contribuye a orientar los esfuerzos colectivos
de las comunidades hacia la articulacion con las autoridades municipales
en la linea de la concertacion y la solucion consensuada de los problemas,
lo cual haria mds factible el desarrollo comunitario y por tanto, la mejoria
de las condiciones de vida de los/las municipes.

Ademas de explicar lo que es un Presupuesto Municipal Participativo en
un lenguaje de facil entendimiento y contextualizarlo en los escenarios
tanto internacional como nacional, este documento también tiene la
intencion de servir como guia metodoldgica para iniciar o fortalecer
procesos de esta naturaleza, que van adaptados y enfocados hacia el
municipio.

Igualmente esta iniciativa se dirige tanto a autoridades y funcionarios/as
municipales como a dirigentes/as comunitarios y a instituciones sin fines
de lucro, que en este caso acompaiian via asesoria a los Ayuntamientos
Municipales, se espera que esta cartilla pueda utilizarse como una
herramienta de trabajo apropiada para fortalecer la democracia local y
convertir los municipios en espacios para el ejercicio de una ciudadania
responsable y comprometida.

La publicacion de esta guia tiene como motivacion y origen la interesante
experiencia que desde mediados del afio 1997, la Fundacion Solidaridad
ha venido desarrollando en el marco del proyecto Concertacion y Desarrollo
Municipal, el cual se propuso como objetivo central “Fortalecer la
gobernabilidad en el municipio de Villa Gonzdlez, mediante la educacion,
la participacion ciudadana y la concertacion entre las autoridades locales
y la sociedad civil, con el fin de fortalecer la democracia local, la
institucionalidad y la capacidad de gestion concertada de los diferentes
actores sociales del municipio”.

En sus inicios el proyecto fue apoyado por la Fundacion Interamericana
(FIA), Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CIIR/CID) y el Programa
para el Apoyo a las Iniciativas Democraticas (PID-PUCMM-USAID). A
estas agencias de cooperacion internacional se han sumado la orga-
nizacion belga VOLENS/ITINERANS y el Programa de Fortalecimiento de
Alianzas contra la Pobreza Urbana en América Latina (FORTAL).

Asi que, esta experiencia merece ser socializada, conceptualizada
y transferida en un lenguaje a la vez educativo y popular.

INTRODUCCION

SOCIALIZAR

LA EXPERIENCIA
DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

EN LA GESTION
MUNICIPAL DE
VILLA GONZALEZ
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MUNICIPIO DE VILLA GONZALEZ
IDENTIDAD PROVINCIA DE SANTIAGO

REPUBLICA DOMINICANA

Provincia de Santiago

INFORMACIONES BASICAS

Extension 104 km?

Division territorial 3 secciones rurales, 2 distritos municipales,
1 centro urbano

Poblacion 33,573 - censo 2002

Produccion principal Tabaco

Numero de organizaciones comunitarias 105

Sindico 2002 — 2006 César Alvarez
(Partido Revolucionario Dominicano)

Presupuesto Municipal 2003 RD$ 13,621,622.85

Presupuesto Municipal 2004 RD$ 17,997,694.00
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A PARTICIPACION

1.1. Panorama general dominicano

A pesar de los obstaculos, en Republica Dominicana discurre actualmente
un proceso de cambios institucionales, que incluyen la modernizacion del
Estado y la continuacion de procesos de reformas iniciados en la década
de los '90.

La sociedad civil, por su parte, apoyada en diversas instancias organizativas,
también ha logrado avances significativos en identificar estrategias que
sirvan para promover Y fortalecer el desarrollo humano con mayor equidad.

El proceso de modernizacion y desarrollo de las instituciones representativas
de la Republica Dominicana, ha estado marcado, basicamente, por una
tutela rectora del Estado. Desde el afio 1990, ese papel ha sido compartido
por los partidos politicos mayoritarios, que desde las diferentes esferas
del poder (ejecutivo-legislativo-judicial-municipal-electoral), han
hegemonizado el rol en la definicion y ejecucion de las estrategias que
han pautado las politicas publicas, evidenciandose una notable ausencia
de otros actores sociales claves en este contexto.

Ante ese escenario, la descentralizacion se presenta como una opcidn para
propiciar el equilibrio entre las demandas sociales y las ofertas publicas,
entendiendo ésta como mecanismo de racionalizacion del sistema de toma
de decisiones a nivel administrativo, financiero y politico en el plano
nacional, regional y local que facilita y potencia la capacidad de la sociedad
civil para asumir sus derechos ciudadanos.

En ese sentido, la sociedad civil de nuestro pais ha venido reclamando
espacios de participacion, convirtiéndose en uno de los fenémenos politicos
mas novedosos de la politica dominicana de la dltima década.

DE LA CIUDADANIA KRR
=N LA GESTION MUNICIPAL

EN LA REPUBLICA
DOMINICANA EXISTEN
NUMEROSAS Y VARIADAS
EXPERIENCIAS DE
PARTICIPACION CIUDADANA
EN LA GESTION MUNICIPAL,
ENTRE LAS MAS
SOBRESALIENTES SE PUEDE
CITAR: EL PRESUPUESTO
MUNICIPAL PARTICIPATIVO

DE VILLA GONZALEZ, ...
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PARTICIPACION

DE LA CIUDADANIA EN
LA GESTION MUNICIPAL

Estos sujetos sociales se han mostrado abiertos al
didlogo y con capacidad para la concertacion,
constituyéndose en un rico aporte a la construccion
de la democracia dominicana. Muchos han asumido,
a través de diversas instituciones, pero sobre todo de
las ONG, un especial protagonismo en impulsar
proyectos de convivencia humana con relativos niveles
de eficacia, canalizando recursos econdmicos y humanos
que los gobiernos no han sido capaces de captar.

En sentido general, se puede afirmar que el pais ha
vivido un interesante proceso de debate sobre los temas
de participacion ciudadana, descentralizacion y
gobernabilidad. Resaltan experiencias novedosas,
generadas a partir de la intervencion de la sociedad
civil; entre estas existen las que han sido desarrolladas
por ayuntamientos, universidades, ONG y organismos
de cooperacion, muchas de las cuales se han sustentado
sobre la base de las reformas del marco juridico.

1.2. Iniciativas legislativas

Los principales instrumentos juridicos relativos al
régimen municipal dominicano, son la Constitucion
de la Republica, la Ley de Organizacién Municipal 3455
del 21 de diciembre del 1952y la Ley 5622 del 14 de
septiembre de 1961. La primera establece lo referente
a la creacion de los municipios; la segunda se refiere
detalladamente a la conformacion de los municipios
y las principales competencias de los ayuntamientos;
por ultimo, la tercera establece unas 22 atribuciones,
en las cuales el ayuntamiento no tiene que pedir
autorizacion a una instancia superior.

A pesar de que la Ley 3455 confiere a los ayuntamientos
63 atribuciones legales, en ninguna de ellas se contempla
la participacion de la ciudadania dentro de la gestion
municipal, aunque la misma ha sido modificada en
varias ocasiones.

Vista de las personas asientes al encuentro final del PMP de Villa Gonzalez en el afio 2002.
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PARTICIPACION

DE LA CIUDADANIA EN
LA GESTION MUNICIPAL

En el pais existen numerosas propuestas que han sido
formuladas por estudiosos e investigadores de la
tematica municipal, ONG y legisladores, entre estas
destacan las de modificacion de la Ley Orgdnica
Municipal 3455 vy la Ley de Participacion Social.

El anteproyecto para modificar la Ley 3455 prevé un
conjunto de prerrogativas juridicas que posibilitan Ia
participacion de la ciudadania articulada con el gobierno
local. Igualmente propone la creacion de un registro
de las organizaciones sociales en el nivel municipal
y modalidades de participacion tales como: plebiscitos
municipales, consultas populares, asambleas electivas,
consejo municipal, consejos sectoriales y locales.
Establece ademds, la creacion en todos los
ayuntamientos de una Oficina de Participacion
Municipal, la cual tendria como funcion servir de
enlace entre el ayuntamiento y las diferentes instituciones
que hacen vida en el municipio.

Manuel Alfonso Diaz de la Asociacion de Agentes de
Desarrollo de Villa Gonzéalez mientras conduce la
asamblea zonal de Palmar Abajo.

También se han promovido otras iniciativas como la
del Programa para el Fortalecimiento de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, auspiciado por
BID vy ejecutado por el Instituto Tecnologico de Santo
Domingo (INTEC), el cual ha formulado mediante un
amplio proceso de concertacion, un proyecto de Ley
General de Participacion Social, que propone la creacion
de un sistema nacional que garantice este derecho de
la ciudadania.

1.3. Experiencias relevantes

En la Republica Dominicana existen numerosas y
variadas experiencias de participacion ciudadana
articulada con la gestion municipal, dentro de las mas
sobresalientes se pueden citar las siguientes: el
Presupuesto Municipal Participativo de Villa Gonzalez,
el proceso de participacion ciudadana en la gestion
municipal de Constanza y las iniciativas impulsadas
por el Programa de Apoyo a la Reforma y Modernizacion
del Estado (PARME).

Se destacan ademads, el programa de transparencia
municipal desarrollado por Participacion Ciudadana,
el programa de capacitacion municipal que auspicia
UNICEF, las iniciativas de capacitacion de lideres/as
impulsadas por el Centro de Trabajo Popular, la
Fundacion Solidaridad, el Centro de Estudios Sociales
P. Juan Montalvo y otras instituciones; asimismo el
programa de desarrollo local que promueve la GTZ.

Una caracteristica distintiva de estas iniciativas, es la
variedad de las mismas ya que algunas son de caracter
legislativo, otras de capacitacion, de ejecucion de
proyectos o de formacion de alianzas estratégicas entre
sociedad civil, gobiernos locales, sector privado.

En la actualidad, ademas de Villa Gonzdlez, varios
ayuntamientos han iniciado procesos de Presupuesto
Municipal Participativo, entre ellos se destacan: Mao,
Navarrete, Altamira, Santiago, San Pedro de Macoris,
Salcedo y Villa Altagracia.
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ANTECEDENTES DEL
PRESUPUESTO MUNICIPAL

PARTICIPATIVO (PMP);

DE PORTO ALEGRE A VILLA GONZALEZ

“EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO ES UN
PROCESO DE DEMOCRACIA
DIRECTA, VOLUNTARIA

Y UNIVERSAL, DONDE EL
PUEBLO PUEDE DISCUTIR
Y DECIDIR SOBRE EL
PRESUPUESTO Y LAS

POLITICAS PUBLICAS”.

Ubiratan De Sousa

El presupuesto municipal
participativo
GUIA METODOLOGICA

Comunmente, se habla de Presupuesto Participativo “PP”, o en version
original, portugués, de Orgamento Participativo “OP”. En este documento
se menciona en varias ocasiones el término de Presupuesto Municipal
Participativo “PMP”, el cual se refiere especificamente a la experiencia de
Villa Gonzélez en Republica Dominicana.

2.1. Porto Alegre y el escenario internacional

La primera experiencia de Presupuesto Municipal Participativo fue
implementada en Brasil en el afio 1989, concretamente en Porto Alegre,
municipio cabecera del Estado de Rio Grande do Sul.

El llamado “Presupuesto Participativo” (PP) es una iniciativa del gobierno
local brasilefio de entonces, encabezado por Olivio Dutra, del Partido de
los Trabajadores (PT), quien abrio la participacion de la ciudadania en el
ambito municipal con el proposito de combinar la democracia directa con
la representativa, para hacer mas transparente el ejercicio de la practica
politica a nivel local y romper con el modelo de gestion neoliberal tendiente
a la exclusion social.

Ademas de abrir la participacion en lo concerniente al disefio del presupuesto,
el PP de Porto Alegre contempla la participacion a través una comision
integrada por el gobierno local, el Consejo del PP y el sindicato de los
trabajadores municipales para dialogar sobre la creacion de nuevos puestos
de personal en el cabildo, eso significa que Ia participacion no se limita
a la parte de las inversiones, sino también en la gestion interna del gobierno
local.

Segun Ubiratan de Sousa, Secretario Especial del Gabinete de Presupuesto
y Finanzas del Gobierno del Estado de Rio Grande do Sul, “El PP es un



ANTECEDENTES

DEL PRESUPUESTO
MUNICIPAL PARTICIPATIVO

proceso de democracia directa, voluntaria y universal,
donde el pueblo puede discutir y decidir sobre el
presupuesto y las politicas publicas. El ciudadano no
limita su participacion al acto de votar para elegir al
gjecutivo o al parlamento sino que también decide las
prioridades de gastos y controla |a gestion del gobierno.
Deja de ser un coadyuvante de la politica tradicional
para ser protagonista permanente de la gestion
publica.”

El PP fue creado como un mecanismo de participacion
ciudadana en el contexto del gobierno local, y
especialmente en el aspecto relacionado con el gasto
publico; es decir, este mecanismo permite la busqueda
de consenso entre las autoridades v la ciudadania para
definir los gastos del cabildo y dar un seguimiento en
cuanto a la ejecucion presupuestaria.

1 De Sousa Ubiratan. Presupuesto Participativo; la Experiencia
de Rio Grande Do Saul. Brasil, 2000.

2 Dobal, Jorge. El Presupuesto Participativo, bastante mas que
una alternativa. Instituto de Estudios y Formaciéon -CTA, Buenos
Aires, 2001.

Jorge Dobal del Instituto de Estudios y Formacion —
CTA, Argentina, plantea que el Presupuesto Participativo
“es un mecanismo que hace que el pueblo intervenga
de manera activa, primero en el disefio del presupuesto
de la ciudad, que es el detalle de los ingresos, de lo
que se calcula recaudar, proveniente de los habitantes
de la ciudad en su calidad de contribuyentes, para
cada afio por venir y de los egresos, vale decir, en
queé y como se gastara ese dinero. Antes de hacer el
presupuesto se discute en jornadas abiertas para que
tales fondos tengan un equitativo y democratico destino.
Al mismo tiempo los propios habitantes de la ciudad
se convierten en fiscalizadores de la ejecucion del
presupuesto.”

Después de mds de 10 afios de ensayo e
implementacion, el PP de Porto Alegre se ha
consolidado y anualmente adopta un reglamento.
Segun la version 2003, el Reglamento Interno se enfoca
en los criterios generales, técnicos y regionales, al
mismo tiempo que establece normas para el
funcionamiento del Consejo del Presupuesto

]
e

2N
-

Al centro el Ing. César Alvarez, sindico de Villa Gonzalez, junto al Concejo de Regidores, comprometidos activamente

con el proceso participativo de este municipio.
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Minerva Diaz y Ramon Rafael del Rosario dirigentes de la Asociacion de Agentes de Desarrollo mientras conducen

una asamblea zonal.

Participativo que es “un 6rgano de participacion directa
de la comunidad que tiene por finalidad planear,
proponer, fiscalizar, y deliberar sobre la recaudacion
y los gastos del presupuesto del Municipio de Porto
Alegre”.

Resulta interesante destacar el parrafo primero que
dice lo siguiente: “cabra a la Coordinacion del COP
la funcion de acompafar la ejecucion de las
recaudaciones y los gastos publicos, definiendo
parametros y criterios para tal fin.”

Un estudio sobre los presupuestos participativos en
ciudades de Europa y América Latina por Yves
Cabannes*, sefiala que “una lectura historica de los
PP permite distinguir tres grandes etapas”.

Las primeras experiencias de PP se encontraron en
una fase de experimentacion de 1989 a 1997,

inicialmente en Porto Alegre, y mas luego en San
Andrés y Montevideo, Uruguay. Segun este especialista,
los afios 90 caracterizan la “masificacion” de las
experiencias en Brasil. Las practicas de participacion
en la elaboracion de los presupuestos municipales se
extendian a partir del afio 2000 en toda América Latina
y Europa, ya que estas ultimas se encuentran en una
tercera fase llamada de “expansion y diversificacion”.

Hoy el “modelo brasilefio” ha traspasado sus propias
fronteras registrandose numerosos casos en América
Latina y el Caribe y mas alla en el continente europeo
en donde el PP ha sido ensayado mas recientemente,
en municipios de Espafia, Suiza y Francia® .

En la Republica Dominicana las intenciones de ensayar
el PMP se estan multiplicando desde 1999, ario en el
cual el municipio de Villa Gonzélez fue el primero en
experimentarlo.

3 Prefectura Porto Alegre. Reglamento Interno del Consejo del Presupuesto Participativo, Porto Alegre, 2003.
4 Cabannes, Yves; Baierte, Sergio. Financiamiento Local y Presupuesto Participativo; Documento Base, Seminario Lanzamiento Red URB-

AL No. 9. Porto Alegre, Febrero 2004.

5 San Sebastian, Cérdova, Las Cabezas de San Juan (aldeas de Sevilla), Puente Genil, Albacete en Espafia, Ginebra en Suiza, Bobigny y

Saint Denis en Francia, etc.
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2.2. EIl PMP en la Republica Dominicana

En la Republica Dominicana, el marco juridico que fija
los ingresos percibidos por los ayuntamientos
corresponde a la Ley 166-03, la cual transfiere un
ocho por ciento (8%) de las entradas que por concepto
de recaudaciones recibe el Estado y que se establecen
dentro de la Ley de Presupuesto de Ingresos y Gastos
Publicos de la Nacion. A partir de 2005, “se consignara
un diez por ciento (10%), incluyendo los ingresos
adicionales y los recargos”. En este sentido la capacidad
financiera de los ayuntamientos, aun limitada, tiene
tendencia a aumentar, lo que representara sin alguna
duda un incentivo del accionar de los gobiernos locales
al servicio de las comunidades. La otra fuente de
ingresos son las recaudaciones locales, las cuales son
relativamente bajas, esperandose sin embargo que las
mismas puedan aumentar a medida en que se organicen
y fortalezcan su capacidad recaudadora.

En su noveno articulo, la Ley 166-03 norma la
distribucion de los fondos recibidos por los
Ayuntamientos, como se indica a continuacion: “un
veinticinco por ciento (25%) para gastos de personal,
hasta un treinta y cinco por ciento (35%) para servicios
municipales y gastos de operaciones y un cuarenta
por ciento (40%) para gastos de capital e inversiones
en obras para el desarrollo economico y social de sus
respectivas comunidades urbanas y rurales”. En
ninguna de sus partes ni en el marco juridico municipal
en su conjunto encontramos referencias a la
participacion de la ciudadania en la elaboracion del
presupuesto municipal.

La experiencia de procesos de promocion de
presupuesto municipal participativo en nuestro pais
es aun incipiente; sin embargo, en algunos
ayuntamientos, las autoridades y las instituciones de
la sociedad civil han expresado la intencion de
incorporarlo como parte de las herramientas para
desarrollar una gestion moderna, democratica e
integradora.

No obstante, en algunos municipios dominicanos, Ia
participacion ciudadana para elaborar el presupuesto
del ayuntamiento y particularmente en la gestion
municipal local esta reglamentada, como es el caso
de Villa Gonzdlez donde se cuenta con un Reglamento
Normativo de la Participacion Ciudadana, aprobado
por el Concejo de Regidores el 7 de junio del 2002.

ol |
20 Wan et

De derecha a izquierda el regidor Ricardo Rodriguez y
el sindico Ing. César Alvarez mientras encabezan el
encuentro del Centro Urbano en el 2002.

En dicho documento se establecen un conjunto de
normas para realizar los “Encuentros Zonales”, estos
gventos, experimentados desde 1998, como “espacios
de participacion ciudadana para la toma de decisiones
sobre el gasto publico, donde las organizaciones y los
municipes exponen las necesidades de las distintas
comunidades, evaluan cuales obras contempladas en
el presupuesto se realizaron, cuales no se pudieron
gjecutar y programar segun la inversion prevista por

El presupuesto municipal
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el municipio, las prioridades pautadas y la posibilidad
de que en conjunto Ayuntamiento — comunidad puedan
darle solucion”.

El caso de Villa Gonzalez destaca como una excepcion,
pues el mismo forma parte de un proceso de
articulacion Gobierno Local — Sociedad Civil; se ha
desarrollado por cinco afios consecutivos y se han
discutido en asambleas comunitarias las prioridades
que se incluirdn en el presupuesto municipal.

Este modelo de presupuesto participativo, tiene como
telon de fondo una coyuntura nacional e internacional
favorable al didlogo, el consenso y la coordinacion de
los esfuerzos entre las autoridades locales y la sociedad
civil, de forma tal que se puedan alcanzar objetivos
comunes y por tanto avanzar en el proceso de
afianzamiento de la participacion comunitaria en el
ambito municipal.

Otras iniciativas se estan realizando y multiplicando
en el pais, tales como en los municipios de Constanza,
Jima Abajo, Sabana Grande de Boyd, y La Vega quienes
emprendieron consultas para planificar la inversion
municipal de los afios 2004 y 2005. Ademas, la
Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU)
motivo una “declaracion de compromiso para la
realizacion de Presupuestos Participativos en los
Municipios” apostando a que “la participacion es la
estrategia del desarrollo”.

2.3. El Presupuesto Municipal Participativo de
Villa Gonzélez: Una experiencia dominicana

2.3.1. Participacion ciudadana y concertacion en
Villa Gonzalez

La participacion comunitaria en la gestion municipal

en Villa Gonzdlez se inicia en el afio 1997 con Ia

ejecucion del “Proyecto Concertacion y Desarrollo

Municipal” gestionado por la Fundacion Solidaridad;
El presupuesto municipal
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esta intervencion va adquiriendo sus puntos distintivos
a partir del momento en que los/as lideres/as
comunitarios comienzan a capacitarse. Lo cual permite
entender con mayor propiedad la importancia de Ia
concertacion y el consenso para la toma de decisiones
en los aspectos que tienen que ver con la solucion de
los problemas y las necesidades prioritarias de sus
comunidades.

En cuanto al proceso de participacion se puede observar
que el mismo tiene tres componentes fundamentales
que son: institucionalizacion de la participacion
ciudadana, fortalecimiento institucional del
ayuntamiento, fortalecimiento institucional de las
organizaciones de la sociedad civil. Ademads, este
proceso estd sustentado en tres ejes transversales;
capacitacion, perspectiva de género y preservacion
del medio ambiente.

( )

Componentes del Proceso de
Participacion y Concertacion en Villa Gonzalez

wacion de |,
. Q\\'&\t‘\aclon d
QQ’\Q,Q‘\Q

Ejes Transversales

. Capacitacion O Perspectiva de género A Sustentabilidad Ambiental
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Es importante tomar en cuenta que estos componentes
y los tres ejes transversales se complementan unos
con otros, lo que implica que no podemos verlos
desagregados. Por ejemplo, la participacion ciudadana,
la creacion de espacios y mecanismos de participacion
funcionales no son posibles sin un ayuntamiento y
una sociedad civil organizada y dindmica.

La capacitacion ha sido
abordada como un medio
que aporta herramientas
potenciadoras de la capa-
cidad propositiva y los
nive-les de articulacion
entre autoridades
locales/socie-dad civil
como incentivo a la
creacion de una dinamica
de participacion comu-
nitaria.

Ademas, la participacion
y fortaleza institucional
deben necesariamente
estar im-pregnadas de una
vision de género vy
orientadas a la proteccion
del medio am-biente, ya
que la ausencia de estos
elementos haria el proceso
incompleto desde una
perspectiva de un
desarrollo local sustentable
e integral.

A los factores enumerados
anteriormente debemos
agregar la voluntad politica de las autoridades, sin la
cual no hubiera sido posible el avance de esta iniciativa,
la que se expresa concretamente en varias resoluciones
votadas por el Consejo de Regidores que reglamentan
y crean los mecanismos de participacion de las
comunidades en el ayuntamiento.

La participacion de la ciudadania en el gobierno del
municipio es precisamente el factor relevante de todo

L

comunidad.

este proceso de construccion democratica que se vive
en Villa Gonzdlez, lo cual se trata en detalle mas
adelante, por lo que aqui sélo se enuncian los diversos
mecanismos que actualmente funcionan, reglamentados
por respectivas resoluciones emanadas del Concejo
de Regidores.

El “Reglamento Normativo de la Participacion en la
Gestion Municipal”
contempla el Registro
Municipal de Organiza-
ciones, los Cabildos
Abiertos, los Encuentros
Zonales y el Consejo
Municipal de Desarrollo.
Estos mecanismos de
participacion quedan
coronados con el Comité
Coordinador del PMP que
no es mas que el nombre
que asume la articulacion
de una alianza de los
diferentes actores del
municipio.

2.3.2. Actores involucrados

En el desarrollo de este
proceso se registra la
participacion de varios
actores claves, confor-
mando una alianza para
impulsar el desarrollo

La seriora Lucila Bartolo mientras expone en la local:
Asamblea Municipal las prioridades definidas por su

-Ayuntamiento Municipal de Villa Gonzélez, como
entidad encargada de la administracion y direccion
del gobierno local, 0 sea, es la representacion del
Estado en el ambito municipal.

- La Asociacion de Agentes de Desarrollo de Villa
Gonzdlez (AAD) organizacion de lideres/as
comunitarios nace como resultado del proceso de

El presupuesto municipal
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capacitacion, expresando la sociedad civil organizada 2.3.3. El Presupuesto Municipal Participativo
del municipio.

En el calendario figura el 1 de mayo del afio 1999
como una de las fechas claves donde mas de doscientas
personas, entre ellas lideres comunitarios, hombres
y mujeres, municipes en general, se reunieron con el
proposito de conocer las necesidades sentidas de las
diferentes comunidades y establecer un orden de

- El Equipo Comunitario de Seguimiento al Presupuesto
Municipal Participativo, las juntas de vecinos, los
grupos comunitarios y la Asociacion Municipal de
Mujeres (AMM), entre otras entidades representativas
de las organizaciones de base.

prioridad de manera que pudieran ser incluidas en el
presupuesto municipal del Ayuntamiento de Villa
Gonzalez para el afio 2000.

- EI Comité Municipal de Participacion Ciudadana
como una expresion de la sociedad civil organizada
a nivel nacional.

- La Fundacion Solidaridad, como ONG que juega un | Bajo el lema de “Conozcamos el Ayuntamiento y
papel de entidad animadora del ambiente de didlogo | Trabajemos Juntos”, se convoca el historico
y concertacion entre gobierno local y sociedad civil, | encuentro con todas las organizaciones comunitarias
ademas asesora técnica del Ayuntamiento. | de la localidad, el cual fue organizado por las

"

LW

Parte de los integra
\\*sesiones de trabajo.
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cortglio g

tematico

representacion de sus comunidades.

autoridades municipales y la Fundaciéon Solida-
ridad.

En esta ocasion memorable los actores descritos
anteriormente acordaron realizar actividades de esta
naturaleza en cada una de las secciones rurales y el
centro urbano del municipio. Es a partir de este
convenio que surgen los denominados “Encuentros
Zonales para la definicion del Presupuesto Municipal
Participativo”.

Los principales objetivos de este proceso son:

- Fortalecer los espacios y mecanismos de participacion,
didlogo y el consenso entre los diferentes actores
sociales, a fin de profundizar el proceso de desarrollo
de Villa Gonzélez.

- Consolidar la democracia y la gobernabilidad local;
mediante la participacion de los/as ciudadanos/as
para la elaboracion del presupuesto.

- Definir participativamente las necesidades prioritarias
de cada sector y del municipio en su conjunto, para
la elaboracion del Presupuesto Municipal.

Durante seis afios consecutivos el Ayuntamiento de
Villa Gonzdlez, la Fundacion Solidaridad y la Asociacion
de Agentes de Desarrollo, realizan un programa de
encuentros zonales, como una demostracion de que
las autoridades locales y los demads actores sociales
pueden encontrarse para escuchar cudles son las
necesidades de las distintas comunidades, analizar
cudles obras contempladas en el presupuesto se
realizaron, cudles no se pudieron ejecutar y programar
nuevamente la inversion del municipio segun las
prioridades pautadas.

Los Encuentros Zonales potencian la participacion
ciudadana y preparan el escenario para que intervengan
otros mecanismos como el de control y seguimiento
de la ejecucion presupuestal, la evaluacion, la rendicion
de cuentas y una planificacion local.

Entre las primeras acciones ejecutadas para garantizar
el éxito del proceso se realizan varias jornadas de
planificacion y coordinacion. En esta fase se logra la
conformacion de un equipo de trabajo integrado por
el ayuntamiento, la Asociacion de Agentes de Desarrollo,
el Comité Comunitario de Seguimiento al Presupuesto
y la Fundacion Solidaridad, en su condicion de asesora
técnica.

Cada afio que pasa va marcando diferencias cualitativas
importantes, lo que implica la introduccion de cambios
en cada una de las entregas, definiendo su desarrollo
dentro de una vision de consenso entre los diversos
actores y en una dimension procesual.

Una vez concluida la etapa preparatoria y de planificacion
se procede a la convocatoria, utilizando una variedad
de recursos para la promocion de los encuentros.

En el 2004, sexta edicion del Presupuesto Municipal
Participativo (PMP), el Ayuntamiento local y las orga-
nizaciones de la sociedad civil tienen el propdsito de
profundizar las consultas ciudadanas para hacer mas
sostenible el proceso participativo en el ambito local.

El presupuesto municipal
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3.1. ;Qué es un presupuesto municipal?

Un presupuesto municipal es una herramienta administrativa que establece
de forma anticipada el conjunto de ingresos y egresos de fondos que el
ayuntamiento prevé realizar en un afio. En otras palabras, es una planificacion
en el futuro de los gastos e ingresos del cabildo, tanto a nivel de las
inversiones como de los recursos de funcionamiento.

La elaboracion del presupuesto municipal es de competencia del
Ayuntamiento con la asesoria técnica de la Liga Municipal Dominicana
(LMD) y su aprobacion corresponde al Concejo de Regidores.

3.2. ;Qué es el Presupuesto Municipal Participativo?

El Presupuesto Municipal Participativo es un mecanismo de participacion
ciudadana, que permite a los/as municipes conocer el presupuesto de su
municipio, determinar sus necesidades prioritarias para que sean tomadas
en cuenta en el mismo, consensuar los proyectos con las autoridades
locales y decidir cudles son las inversiones y controlar su ejecucion.

Es un medio de participacién de la ciudadania en la definicion del
presupuesto municipal; es un proceso a traves del cual se establecen
consensos acerca de en qué y como se gastaran los fondos del gobierno
municipal y lo que se prevé recaudar por un periodo de un afo. Es, antes
de todo, una forma concreta y directa de participacion ciudadana.

Este mecanismo esta intimamente vinculado a la democracia, lo institucional,
lo politico, lo social, lo economico y lo cultural :

6 Doval, Jorge. ;Qué es el Presupuesto Participativo?. Instituto de Estudios y Formacion, Area
de Promocion del PP.
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1. En el dmbito democratico, es un instrumento de
primer orden para fortalecer la democracia
participativa, es decir, dar solucion a los problemas
comunitarios de manera colectiva y responsable,
con concertacion directa entre los/as ciudadanos/as,
las autoridades municipales y las demas fuerzas
locales.

2. Enlo politico e institucional, es un medio para
democratizar el acceso a la institucion publica local
y a los asuntos politicos en general; al mismo
tiempo que mejora el enlace entre el pueblo y este
ambito, crea confianza y reacredita la practica
politica por parte de la ciudadania.

3. Enlosocial, es un medio para promover la equidad
de género, mejorar la relacién entre los/as
municipes y divulgar los principios de solidaridad
entre todas las partes participantes del proceso.

4. En lo econémico, es una herramienta de
planificacion financiera y un recurso para gestionar
de la manera mas provechosa los ingresos y
egresos publicos municipales.

5. Enlo cultural, es un medio para cambiar las mentes
y las costumbres centralizadas, clientelistas y
machistas que dominan la sociedad dominicana.

3.3. jPara qué se hace el Presupuesto Municipal
Participativo?

Ademas de promover la participacion de la ciudadania,
el PMP es una apuesta politica que impulsa el
empoderamiento de los/as ciudadanos/as y la
ampliacion de la base de la democracia que se sitia
mas alla de la eleccion de representantes.

Es una forma de democracia directa que permite Ia
intervencion de las personas en la toma de decisiones
de los asuntos que les conciernen; en ese sentido, el
PMP apuesta a:

a. Garantizar la gobernabilidad y ofrecer la oportunidad
a los/as municipes de ejercer la democracia
participativa directamente.

b. Crear didlogo, solidaridad, transparencia y confianza
entre las autoridades municipales y los/las

El presupuesto municipal
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¢. Que los/as ciudadanos/as puedan conocer mejor
el funcionamiento del ayuntamiento y la
administracion de un municipio.

d. Decidir de forma consensuada lo que interesa a
los/as municipes, es decir, las inversiones que se
van a realizar en un ao.

3.4. ;Quiénes deben participar?

EI PMP requiere de la mas amplia participacion de la
ciudadania y de los diferentes actores sociales, y debe
ser un proceso abierto a éstos/as, sin discriminacion
de sexo, raza, color, afiliacion politica y religiosa.

El conjunto de actividades y acciones debe estar
encabezado por las autoridades municipales quienes
representan el gobierno local. No obstante, la iniciativa
puede provenir tanto de la sociedad civil como de las
mismas autoridades.

La sociedad civil debe jugar un papel de primer orden
para que la elaboracion del presupuesto pueda ser
realmente participativa, es decir, a través de las
organizaciones comunitarias locales o por medio de
otras organizaciones con radio de accion a nivel
nacional.

Se requiere de un equipo coordinador plural, el cual
puede buscar apoyo en instancias especializadas en
el asesoramiento de los ayuntamientos en su relacion
con las organizaciones de la sociedad civil. Para una
mayor institucionalizacion, el mismo puede constituirse
como una alianza permanente local integrada por los
actores representativos del municipio.

En Villa Gonzalez, después de cinco afios definiendo
el presupuesto municipal de manera participativa, se
conformo el Comité Coordinador del PMP, el cual esta
integrado por el Ayuntamiento, la Asociacion de Agentes
de Desarrollo (AAD), la Asociacion Municipal de

El presupuesto municipal
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Mujeres, el Equipo Comunitario de Seguimiento, el
Comité Municipal de Participacion Ciudadana y Ia
Fundacion Solidaridad, en su calidad de asesora
técnica.

3.5. ;Cuales son los requisitos basicos?

Para hacer posible y facilitar el PMP, se requieren unos
requisitos minimos, los cuales se indican a
continuacion:

1) Condiciones politicas a nivel nacional que propicien
la descentralizacion, la democratizacion de las
instituciones publicas y de la sociedad civil, de
manera que sea posible concretizar la gobernabilidad
local y la participacion ciudadana en la gestion
municipal.

2) Voluntad politica de las autoridades locales para
llevar a cabo, conjuntamente con las comunidades,
un proceso de elaboracion y seguimiento al
Presupuesto Municipal.

3) Existencia de organizaciones de la sociedad civil
activas, representativas, con capacidad de
proposicion y con disposicion para participar
conjuntamente con las autoridades locales.

4) Establecimiento de procedimientos que garanticen
la coordinacion entre las comunidades vy el
Ayuntamiento, contribuyendo asi al buen desarrollo
del proceso.

3.6. Metodologia

La metodologia para la implementacion del PMP debe
ser eminentemente participativa, poniendo en primer
lugar procedimientos que garanticen la intervencion
de la ciudadania en todas las fases del proceso. En
ese sentido se consideran como elementos
fundamentales los siguientes:

* La participacion de los/as ciudadanos/as en todas
las fases.

« Lapluralidad de todos los sectores que deben estar
representados.

 Evitar la ingerencia del partidismo politico.
* Respeto de todas las opiniones expresadas.
« Utilizar diferentes formas de consultas.

* Una coordinacion permanente entre los/as
participantes.

El Presupuesto Municipal Participativo comprende
diferentes fases, las cuales se detallan a continuacion:

El presupuesto municipal
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3.6.1. Fase preparatoria

Comprende la motivacion de los actores claves, la
formacion de un equipo coordinador y la planificacion
del proceso.

» Motivacion

Como se ha explicado anteriormente, |a iniciativa de
formular el Presupuesto Municipal de manera
participativa puede surgir tanto de la sociedad civil
como de las autoridades locales. Para asegurar el
éxito del proceso no se debe excluir ninguna de estas
partes.

La motivacion debe estar dirigida hacia los/as
regidores/as, funcionarios/as municipales, dirigentes/as
comunitarios de Juntas de Vecinos, Comités Barriales,
Clubes de Jovenes, Clubes de Madres, comerciantes,

empresarios, profesionales, gremios y toda aquella
agrupacion que hace vida permanente en el municipio.

Ademas de convocatorias escritas a reuniones y
encuentros, es necesario promocionar las diversas
actividades que se integran alrededor del PMP, a través

—

p——

—  __————

\T/f

'| En Villa Gonzdlez las convocatorias a reuniones y
encuentros llegan a las personas y organizaciones
comunitarias a través de cartas. Ademas, se publica
|1 un folleto motivador, el cual es entregado por el
\ ayuntamiento y las organizaciones de la sociedad civil
que participan en la coordinacién. También se editan
afiches motivando la participacion de la sociedad civil,
los cuales se colocan en lugares publicos de todo el
municipio. Se utilizan vehiculos, conocidos en nuestro
medio como “guaguas anunciadoras”, para promocionar %
las reuniones y los encuentros.

——

N

——_

\

/
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de varios medios como son la colocacion de afiches
en lugares estratégicos del territorio municipal, Ia
edicion y difusion de folletos informativos, la
contratacion de vehiculos anunciadores, etc.

Esta es una etapa sumamente importante, especialmente
cuando los actores claves acuerdan iniciar y al mismo
tiempo queda asentada como la primera experiencia.
En cada municipio, de acuerdo a sus particularidades,
culturas y tradiciones, la motivacion puede asumir
distintas formas.

El propdsito principal en este momento es garantizar
que toda la poblacion esté enterada y motivada para
participar en la formulacion del presupuesto.

* Formacion de un equipo coordinador

Luego de que se logra la motivacion de los/as actores
y estos/as se involucran en el proceso del PMP, la
experiencia recomienda integrar una instancia de
coordinacion con representantes de la sociedad civil
y del gobierno local. Aunque no es necesario tener
un mecanismo institucionalizado desde el principio,
es importante que un equipo coordinador vaya
funcionando.

En el caso de que un municipio ya cuente con una
estructura mixta reconocida (sociedad civil/

ayuntamiento), la misma puede ser aprovechada y
ampliada para desarrollar este proceso.

No obstante, cuando no existe semejante organismo,
se debe lograr un consenso que permita una
representacion plural de los sectores sociales del
municipio.

Es importante tomar en cuenta estos principios:

* Los miembros del equipo deben ser representativos
de diferentes sectores y zonas del municipio;

+ (Cada sector debe elegir su(s) representante(s) de
manera independiente;

* Debe existir un equilibrio de la representacion de
los partidos politicos;

* Debe existir un equilibrio de la representacion de
la sociedad civil y de las autoridades locales.

Se considera que un mecanismo de esta naturaleza
debe tener entre sus objetivos los siguientes:

a. Planificar y coordinar el proceso de elaboracion
participativa del presupuesto municipal;

b. Organizar reuniones y encuentros consultivos para
definir las necesidades prioritarias;

c. Apoyar el seguimiento a la ejecucion presupuestal,
monitoreando el uso racional de los recursos para
las obras comunitarias;

d. Desarrollar procesos de capacitacion, reflexion y
propuestas acerca de la experiencia del presupuesto
participativo y de la gestion municipal;

e. Deliberar sobre la recaudacion y los gastos del
presupuesto del municipio;

f. Mantener informada a la ciudadania sobre el
cumplimiento o no de la ejecucion del presupuesto
municipal aprobado;

g. Motivar la autogestion de manera que las
comunidades coordinen alianzas con el ayuntamiento
para la ejecucion de obras conjuntas.

El presupuesto municipal
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En un primer momento, se aconseja que el equipo
coordinador funcione de manera flexible, con reglas
que contengan los requerimientos minimos, que pueda
adaptarse a las necesidades particulares del municipio.

Después de la primera experiencia de PMP se podra
iniciar una fase de institucionalizacion del mecanismo;
tomando como punto de referencia la experiencia que
se va construyendo.

* Planificacion del PMP

La planificacion del proceso es una fase importante.
La misma debe comenzar por la definicion de un

calendario de actividades que tome en cuenta:

« Eltiempo en el cual el presupuesto debe aprobarse.

* La necesidad de motivar el proceso en diferentes
zonas y sectores sociales.

* El tiempo necesario para convocar y preparar las
consultas y encuentros.

Ademas de ponderar la dimension tiempo, hay que
definir las zonas y sectores representativos del municipio
y organizar las consultas en funcion de estos, para
que se realicen de manera eficiente (zonas rurales y
urbanas, de extrema pobreza, sectores industrial y
productivo, grupos de mujeres, profesionales, etc.).

y ———
SS———— —

En Villa Gonzalez la planificacion de los encuentros zonales
se realiza en base a una propuesta de la entidad técnica hacia
la Unidad Operativa del Comité Coordinador del Presupuesto.
En general el proceso se inicia durante el mes de septiembre
y se clausura en diciembre.

La demarcacion territorial se determiné en el primer encuentro
“Conozcamos el ayuntamiento y trabajemos juntos”, realizado
el 1 de mayo del 1999. En esa ocasion se definieron seis
zonas (centro urbano y cinco secciones rurales) hasta que
dos de ellas se convirtieron en Distritos Municipales en el
ano 2002. Desde la fecha indicada anteriormente, se incluyo6
la consulta al sector productivo. En el 2003, se produce una
ampliacion del mecanismo de consulta con la participacion
de sectores especificos como el de los profesionales y de las
mujeres.

Al
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3.6.2. Consultas ciudadanas

En esta etapa se procura propiciar la participacion de
la ciudadania en la elaboracion del presupuesto
municipal; eso significa, en términos concretos, que
los/as municipes pueden ir definiendo sus necesidades
al mismo tiempo de que son priorizadas con miras a
ser incluidas en el presupuesto. En otras palabras,
los/as ciudadanos/as organizados/as o no, definen las
obras requeridas en su comunidad y en el territorio
municipal en su conjunto, para que sean tomadas en
cuenta en el Plan de Inversiones del gobierno local.

El sistema de consultas a la ciudadania puede adoptar
diferentes modalidades segln los aspectos
predominantes en el contexto de lo social, politico,
cultural, economico o el dmbito territorial del propio
municipio.

A continuacion, se definen algunos de esos aspectos
a tomar en cuenta, que pueden influir como disefiar
y llevar a cabo las consultas ciudadanas:

« Eltamafio del municipio y el nimero de habitantes.

La forma de las consultas es diferente si hablamos de
un municipio de 30,000 habitantes o de 300,000 o
mas. Igualmente, el sistema de las consultas se disefia
de manera diferente, segun las caracteristicas
territoriales, o sea, si el municipio es fundamentalmente
urbanizado o si cuenta con areas rurales con peso
importante.

» El grado de organizacion de la ciudadania.

Las consultas, tanto en su preparacion como en su
desarrollo, pueden asumir una configuracion diferente,
segun el modo de organizacion de la ciudadania. En
caso de un mayor grado de organizacion, se pueden
realizar consultas mas precisas, la entrega de
documentos elaborados por las organizaciones,
presentando de forma concreta, coherente vy
consensuada sus necesidades.
El presupuesto municipal
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Las consultas ciudadanas pueden resultar mas
provechosas si la ciudadania conoce el rol y las
funciones del ayuntamiento como gobierno local y
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consecuentemente sus competencias y capacidades
para dar salida a problemas concretos de las
comunidades.

el seguimiento a la ejecucion presupuestaria a través

Las consultas a la ciudadania, en Villa Gonzalez, se denominaron

“Encuentros Zonales”, estos eventos fueron ampliados, posteriormente
con las consultas sectoriales: sector productivo, profesionales, mujeres.
Ademas conviene senalar que este sistema de consultas esta reglamentado
localmente desde el 7 de junio del 2002 a través del “Reglamento Normativo
de la Participacion Ciudadana en la Gestion Municipal”.

Metodolégicamente, las consultas se realizan segun la agenda siguiente:

v Evaluacioén de la ejecucion presupuestaria en etapa final, comparando
lo realizado y no realizado.

v Intercambio con las autoridades municipales, sindico regidores/as oly
funcionarios/as municipales.

v Definicién de nuevas necesidades en asamblea y en base a la lectura
de los documentos escritos y consensuados por los/as representantes
de las organizaciones comunitarias presentes.

V' Priorizacién de las necesidades a través de dos métodos. El primero
es la formacion de grupos de trabajo, cuya tarea principal consiste en
priorizar las necesidades a partir de una ficha con criterios de clasificacion,
previamente elaborada por el Equipo Coordinador. En segundo lugar, se
realiza una consulta individualizada a través de votacion con boletas,
recolectadas en una urna, tomando como parametro la siguiente situacion:
“Necesidad mas importante en comunidad” / “Necesidad mas importante
en el municipio”

v Eleccién de un grupo de 5 a 8 personas, como delegados/as de la zona
o sector en el Equipo Comunitario de Sequimiento al Presupuesto Municipal
Participativo.

Un equipo técnico tiene a su cargo la redaccion de las memorias de cada
encuentro para ir analizando estas consultas a través del tiempo y tener
disponible un resumen de las necesidades prioritarias de los/as municipes.
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de la eleccion de delegados/as, para formar un equipo
con representantes de cada zona y sector. En estas
circunstancias es conveniente asegurar una
representacion equitativa de ambos sexos, para eso
se recomienda tomar en cuenta la eleccion tanto de
mujeres como de hombres.

3.6.3. Presentacion y negociacion de las prioridades
con las autoridades municipales

Luego de concluidas las asambleas consultivas por
zona y sector, se realiza la sistematizacion de los
resultados que incluyen la elaboracion, organizacion,
recopilacion, documentacion de las informaciones y
redaccion de una sintesis.

Esta fase tiene mucha importancia, pues a medida que
|a ciudadania presenta a las autoridades las necesidades
prioritarias en cada comunidad y entra en negociacion
con estas, existe la posibilidad de lograr una practica
mas democratica a nivel local y por consiguiente una
mayor transparencia, participacion y niveles adecuados
de gobernabilidad en el ambito municipal. A partir de
este momento, las autoridades locales asumen el
compromiso de incluir algunas prioridades ya
consensuadas en el presupuesto municipal que se
viene disefiando, pero que entrard en vigencia el afo
siguiente.

Mas que una reunion de presentacion de los problemas,
es un momento que puede desarrollarse como una
sesion de trabajo y negociacion entre ambas partes y
formalizar acuerdos que serviran de base para la
elaboracion del plan de inversion municipal durante
el afio.

3.6.4. Formulacion y aprobacion del presupuesto
municipal

En la Republica Dominicana, la formulacion del
presupuesto le corresponde al sindico, asistido por el
tesorero y los/as funcionarios/as que considere
necesario, quienes son asesorados por técnicos/as de
la Liga Municipal Dominicana (LMD).

En el marco de este nuevo escenario se toma en cuenta
las prioridades de la ciudadania definidas en cada
consulta y las autoridades preparan una propuesta que
debe ser presentada al Concejo de Regidores para los
fines de evaluacion, analisis y aprobacion.

La etapa de negociacion entre la ciudadania y las
autoridades, previa a este momento, garantiza una
presupuestacion mas dagil, segun las necesidades de
los/as municipes asi como mayor transparencia en
término de la planificacion de la inversion.
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3.6.5. Socializacion del presupuesto aprobado

Concluida la etapa en que el presupuesto municipal
ha sido aprobado por el Concejo de Regidores, el
equipo coordinador organiza la fase de socializacion
del mismo. Para esto se pueden utilizar todos los
medios disponibles para darlo a conocer a la poblacion.
Puede ser a través un evento masivo y publico, una
publicacion en los medios de comunicacion locales,
una colocacion en el mural informativo del
Ayuntamiento, etc.

Esta fase clausura la formulacion del presupuesto de
manera participativa. Es un paso significativo para

fortalecer la democracia local, sobre la base de enterar
a la poblacion del contenido del presupuesto.
|dealmente, debe ser el sindico el que informe sobre
las previsiones de las inversiones en el municipio.
Es un momento ademds, donde el indicado funcionario
reconoce a los/as delegados/as elegidos/as durante
las consultas ciudadanas para dar seguimiento a la
gjecucion presupuestaria.

3.6.6. Ejecucion presupuestaria y seguimiento
La “Ejecucion presupuestaria” y el “seguimiento” son

dos acciones que se deben dar de manera paralela,
con grado de responsabilidad de igual nivel tanto por

' ——
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En Villa Gonzalez, se realiza un encuentro final
masivo con fines de informar a la poblacion sobre
el presupuesto aprobado y las prioridades tomadas
en cuentas en el mismo. Asisten a este acto las
autoridades, encabezadas por el Sindico, represen-
tantes de la sociedad civil; tales como los/as agentes
de desarrollo, los delegados/as para el seguimiento
al Presupuesto Municipal Participativo, la Asociacion
Municipal de Mujeres, o sea, los/as integrantes del
equipo coordinador, asi como la ciudadania
organizada o no y los demas sectores.
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parte de las autoridades municipales que ejecutan el
presupuesto consensuado, como por parte de las
organizaciones de la sociedad civil quienes tienen el
deber de dar seguimiento y monitoreo a la ejecucion
presupuestaria.

Las autoridades deben asumir con responsabilidad
los compromisos y consecuentemente proceder a una
ejecucion del presupuesto lo mas cerca de la prevision
definida en éste.

El sequimiento al PMP por parte de la ciudadania debe
realizarse independientemente del ayuntamiento con
el objetivo de tener un proceso mas transparente y
tener mayor libertad creativa y propositiva.

Sin embargo, es clave mantener un contacto permanente
con las autoridades locales para que faciliten datos,
informaciones y documentos que permitan el
seguimiento por parte de las organizaciones de la
sociedad civil y de los delegados/as elegidos/as para
este fin, durante las consultas ciudadanas.

En resumen, los/as delegados/as elegidos/as durante
las consultas conforman el Equipo de Seguimiento,
que es una instancia deliberativa y consultiva, reconocida

por el Ayuntamiento. Tiene por finalidad incrementar
los niveles de participacion y transparencia municipal,
ademas de asegurar el seguimiento a la ejecucion del
presupuesto del afio.

El Equipo de Seguimiento debe estar integrado por
un numero adecuado de delegados y delegadas que
permita un funcionamiento eficiente. Son los/as
responsables de mantener la operatividad, y tienen
como tareas fundamentales la planificacion y la
coordinacion del monitoreo del presupuesto.

Este Equipo puede establecer normas de funcionamiento
y comprometer sus miembros a través de la firma de
una “carta de compromiso ciudadano”, elaborada de
manera concertada.

La consolidacion del seguimiento requiere de la
tecnificacion del proceso mediante la aplicacion de
una serie de instrumentos. Pueden ser fichas de
analisis de obras, licitaciones publicas, entre otros.

La ficha de seguimiento de las obras tiene como
funcion la evaluacion de la temporalidad de su
realizacion de la obra, su costo real, y el respeto de
las normas de calidad.

CYERE
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La licitacion publica es un mecanismo que permite
transparentar el proceso para la seleccion de la empresa
ejecutora de la obra a partir de criterios democraticos
y técnicos. Para asegurar un proceso de licitacion
transparente, se recomienda la conformacion de un

equipo mixto: gobierno local / organizaciones de Ia
sociedad civil.

Otro aspecto importante en esta fase del seguimiento,
y que sirve de conclusion, antes de elaborar nuevamente
el PMP, es la rendicion de cuentas.

En Villa Gonzalez, el monitoreo al PMP lo realiza el Equipo
Comunitario de Seguimiento, el cual se conforma en cada
Encuentro Zonal y sectorial, con la eleccion de delegados y
delegadas. Las autoridades presentes en cada Encuentro
Zonal reconocen estos/as Delegados/as.

El organismo mencionado anteriormente tiene un reglamento,
donde aparece su definicion, objetivos, composicion y
compromisos de cada miembro. Las funciones del referido
oérgano, son los siguientes:

1. Dar seguimiento a la ejecucién del presupuesto municipal
de Villa Gonzalez, para lo cual es necesario buscar y analizar
las informaciones disponibles sobre el proceso de ejecucion
presupuestaria;

2. Mantener informados/as los/las habitantes de su seccion
sobre el seguimiento al presupuesto municipal;

3. Participar activamente en los eventos de capacitacion
sobre los temas relacionados con el Seguimiento al
Presupuesto;

4. Coordinar con los demas companeros/as de su zona para
que la seccion esté presente permanentemente en las
asambleas que realice el Concejo de Regidores.

5. Motivar para que este Equipo mantenga y amplie la
coordinacion con las demas instituciones que participan
organizando el Presupuesto Municipal Participativo.

6. Los delegados y delegadas se reunen de manera periédica
con los otros miembros del equipo de su zona o sector para
hacer una revisioén de las obras realizadas.
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3.6.7. Rendicion de cuentas

En nuestro pais, cada 16 de agosto, las autoridades
municipales presentan las memorias de los gastos e
ingresos de manera general, hasta esa fecha. Es decir,
que los gastos e ingresos no se informan en forma
detallada y no existe la posibilidad de intercambio
entre las autoridades y los/as ciudadanos/as.

En el contexto del PMP, se va mas alla de una simple
presentacion de memorias: se realiza una rendicion
de cuenta. Esto consiste en un acto mediante el cual
el sindico v el tesorero, exponen en detalles los gastos
e ingresos que han tenido durante el afio. Ademas
este ejercicio se concibe dentro de la logica de lograr
eficiencia y transparencia en el uso de los recursos
publicos.

En un primer momento, las autoridades municipales
presenten el balance entre lo previsto en el presupuesto

y lo realizado; ademds explican la forma en que el
presupuesto fue administrado y los elementos que
impidieron su realizacion conforme a lo planificado.

La segunda parte comprende una discusion donde se
expresan las preocupaciones y los cuestionamientos
de la ciudadania a nivel del cumplimiento de las
prioridades definidas en los encuentros zonales. Los
diferentes representantes de las instancias de la sociedad
civil pueden preguntar detalles sobre las obras
realizadas, la calidad de las mismas, etc. Es un espacio
de didlogo que tiene como objetivo aclarar y
transparentar la gestion de los recursos publicos a
nivel de los renglones determinados por la ciudadania
el afio anterior. Este no es un mecanismo para condenar
la gestion de manera unilateral, sino para fortalecer la
democracia local.
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*En Villa Gonzalez, la parte del presupuesto municipal definido *
por la ciudadania entra dentro del 40 % del presupuesto
dedicado a “inversiones y obras publicas” como establece
la Ley 166-03.

En esta ocasion, La Alianza invita a todos los ciudadanos/as
y grupos comunitarios a participar masivamente en un
encuentro publico de rendicién de cuentas. Durante el acto,
el Sindico o el Tesorero exponen el listado de todas las
inversiones realizadas en cada una de las categorias. Por
ejemplo, se detalla todas las reparaciones de las calles y
callejones (Ej.: reparacion de la calle 5 del Barrio Napier
Diaz, de la calle 10 del barrio de La Lomita, etc.).

El Equipo Comunitario de Seguimiento tiene un papel
importante durante esta reunién, por el rol de seguimiento
al presupuesto que asumieron desde los encuentros zonales.
Este grupo de municipes viene con un analisis previo de las
obras, donde incluyen elementos tales como: cantidad de
obras realizadas, los costos estimados, el modo de
asignacion y la calidad de las mismas.

Al momento de la rendicion, los representantes del Equipo
Comunitario de Seguimiento toman un turno para comparar
las informaciones dadas por las autoridades con su propio
analisis. Cuestionan e interrogan sobre los gastos, en
funcion de la realidad que conocen de su zona.

De manera mas general, los ciudadanos y las ciudadanas
pueden intervenir y ampliar la discusion. El Sindico y el

~ Tesorero tratan de responder las inquietudes y preguntas. &
-9

3.6.8. Resumen metodologico

Con el proposito de poner en practica un proceso de
PMP a partir de esta guia, se presenta a continuacion
un resumen metodologico de facil uso en forma de
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Preparacion: motivacion de los actores claves,
la formacion de un equipo coordinador y Ia
planificacion del proceso.

Equipo técnico facilitador, equipo
coordinador incluyendo panel de
actores claves del municipio, tales
como autoridades y funcio-
narios/as municipales, dirigentes
comunitarios, mujeres organi-
zadas, profesionales, etc.

Plan operativo del ciclo de
actividades, afiches, bro-
chures, convocatorias, lista
participantes, etc.

Realizacion de las consultas ciudadanas:
definicion y priorizacion de las necesidades de
los/as ciudadanos/as; division de las consultas
por zonas del municipio y por sectores (mujeres,
sector productivo, profesionales, etc.).

Eleccion de los/as delegados/as para dar
seguimiento a la ejecucion presupuestaria.

Equipo técnico facilitador, equipo
coordinador, autoridades y
funcionarios/as municipales,
dirigentes comunitarios zonales,
etc.

Papelografos, cinta pegante,
urna, boletas, mapa muni-
cipio, ficha de priorizacion
necesidades, listado
delegados/as elegidos/as,
lista participantes, etc.

Sistematizacion y socializacion de los resultados:
consiste basicamente en toda una serie de
aspectos que incluye la elaboracion,
organizacion, recopilacion, documentacion de
las informaciones y redaccion de la sintesis de
todos los resultados. Ademas se socializan los
resultados con los/as delegados/as elegidos/as
y equipo coordinador.

Equipo técnico facilitador, equipo
coordinador, delegados/as,
autoridades municipales.

Memorias encuentros de
las consultas, fichas
priorizacion necesidades,
informe preliminar con
resultados, hojas de
cotizaciones obras vy
Servicios prioritarios, etc.

Presentacion y negociacion de las prioridades
con las autoridades municipales: sesion de
trabajo y negociacion entre ambas partes y
formalizacion de acuerdos que servirdn de base
para la elaboracion del plan de inversion
municipal durante el afio.

Equipo técnico facilitador, equipo
coordinador, autoridades
municipales, delegados/as.

Informe final resultados
consultas.

Formulacion y aprobacion del presupuesto
municipal: le corresponde al/la sindico/a, asistido
por el/la tesorero/a y los/as funcionarios/as que
considere necesario, quienes son asesorados
por técnicos/as de la Liga Municipal Dominicana
(LMD). Se toma en cuenta las prioridades de
la ciudadania definidas en cada consulta y las
autoridades preparan una propuesta que debe
ser presentada al Concejo de Regidores para
los fines de evaluacion, analisis y aprobacion.

Sindico/a, tesorero/a, equipo
técnico facilitador, equipo
coordinador, autoridades muni-
cipales, delegados/as para
seguimiento.

Informe final resultados
consultas, presupuesto.
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Socializacion del presupuesto aprobado: el equipo
coordinador organiza la fase de socializacion del
mismo. Para esto, se pueden utilizar todos los
medios disponibles para darlo a conocer a toda
la poblacion del municipio. Puede ser a través
un evento masivo y publico, una publicacion en
los medios de comunicacion locales, una
colocacion en el mural informativo del
Ayuntamiento, etc.

Esta fase clausura la formulacion del presupuesto
de manera participativa. Idealmente, debe ser el
sindico el que informe sobre las previsiones de
las inversiones en el municipio. Es un momento
ademas, donde el indicado funcionario reconoce
a los/as delegados/as elegidos/as durante las
consultas ciudadanas para dar seguimiento a la
gjecucion presupuestaria.

Equipo técnico facilitador, equipo
coordinador, autoridades
municipales, sindico/a,
tesorero/a, delegados/as.

Presupuesto, plan de
inversiones, informe final.

Ejecucion presupuestaria y seguimiento: son dos
acciones que se deben dar de manera paralela,
con grado de responsabilidad de igual nivel tanto
por parte de las autoridades municipales que
gjecutan el presupuesto consensuado como por
parte de los/as delegados/as elegidos/as y
organizados/as en equipo, quienes tienen el deber
de dar seguimiento y monitoreo a la ejecucion
presupuestaria.

Autoridades municipales, equipo
seguimiento de delegados/as.

Presupuesto, plan de
inversiones, ficha de
seguimiento que tiene
como funcidn la evaluacion
de la temporalidad de Ia
realizacion de la obra, su
costo real, y el respeto de
las normas de calidad; ficha
resumen de las prioridades
tomadas en cuenta en
presupuesto.

Rendicion de cuentas’ : acto mediante el cual el/la
sindico/a y el/la tesorero/a, presentan en detalles
los gastos e ingresos que han tenido durante el
ano. En un primer momento, las autoridades
municipales presentan el balance entre lo previsto
en el presupuesto y lo realizado; ademds explican
la forma en que el presupuesto fue administrado
y los elementos que impidieron su realizacion
conforme a lo planificado. La segunda parte
comprende una discusion donde se expresan las
preocupaciones y los cuestionamientos de Ia
ciudadania a nivel del cumplimiento de las
prioridades definidas en los encuentros zonales.
Es un espacio de didlogo que tiene como objetivo
aclarar y transparentar la gestion de los recursos
publicos a nivel de los renglones determinados
por la ciudadania el afio anterior.

Sindico/a, tesorero/a, equipo
técnico facilitador, equipo
coordinador, equipo seguimiento
de delegados/as, ciudadania en
general.

Presupuesto, plan
inversiones; ficha resumen
prioridades tomadas en
cuenta en presupuesto,
ficha seguimiento del
equipo de delegados/as.

7 En caso de que nunca se ha llevado a cabo un proceso de Presupuesto Municipal Participativo, la rendicion de cuentas se realiza al final,
antes de empezar nuevamente el ciclo de actividades.
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3.7. Presupuesto Municipal Participativo con
Perspectiva de Género

Con el proposito de eliminar las formas de
discriminaciones de género a nivel municipal, el
gobierno local debe, ademas de poner en practicas
politicas y programas para este efecto, ofrecer las
condiciones financieras a través una distribucion
adecuada de los recursos municipales.

Asimismo, la situacion de desigualdad entre hombres
y mujeres dio lugar a un instrumento de reparticipacion
del gasto publico mas eficiente tal como son los
presupuestos municipales participativos con enfoque
de género® . Favorecen una intervencion publica en
término de igualdad entre los sexos, en la medida que
permiten un gasto de los recursos financieros
municipales hacia el bienestar de todos/as, enfatizando
las preocupaciones e intereses particulares de las
mujeres.

El enfoque central de este instrumento es la atencion
sobre el gasto y el impacto de género de la actividad
publica, entendiéndose por género las diferencias y
desigualdades entre hombres y mujeres por razones
sociales, culturales e historicas, que varian en el tiempo
y en el espacio.

Los presupuestos con enfoque de género constituyen
una de las maneras por las que los gobiernos pueden
cumplir sus compromisos relacionados con el género
de forma efectiva. La diferencia de posicion social y
economica entre hombres y mujeres implica que
muchas politicas y presupuestos considerados neutrales
al género afectan de forma diferente a unos vy a otros.
Por esta razon es importante dotar a los presupuestos
de un enfoque que tenga en cuenta a las mujeres® .

Un PMP de género implica, ademds de que esté
vinculado a las politicas municipales o al plan

8 Llamados también “Presupuestos con Clave de Género”, “Presupuestos de Género”, “Presupuestos sensibles al Género”, etc.
9 Instituto Vasco de la Mujer. Dossier Informativo: Presupuestos Publicos en Clave de Género. InfoPolis.
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como conocimientos detallados de las brechas de | transcurso de superacion.

g
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En Villa Gonzalez, la perspectiva de género
en la formulacion del PMP se inserté en un
primer momento durante la quinta edicion del
PMP con una consulta especial a las mujeres
del municipio.

El encuentro sectorial con las mujeres tenia
como objetivo principal definir las necesidades
e intereses de las mujeres a tomar en cuenta
en el presupuesto 2004.

Paralelamente un proceso de planificacion
estratégica se ha llevado a cabo en el
municipio de Villa Gonzalez. En este sentido,
las mujeres organizadas fueron consultadas
a lo largo de la elaboracion del Plan. Ademas
varios proyectos fueron disefados con el
propdsito de elevar la calidad de vida de las
mujeres y permitir la igualdad de
oportunidades en el territorio municipal.

Al mismo tiempo las mujeres de Villa Gonzalez
se han ido organizando a través de la
Asociacion Municipal de Mujeres (AMM) y
capacitando de manera que puedan participar
directamente en la gestién municipal y ver
sus necesidades suplidas anos tras anos. La
AMM fue una de las organizaciones sociales
que participaron activamente, tanto en el
proceso del PMP como el del Plan Estrategico.

La perspectiva actual es la ampliaciéon y
reforzamiento del PMP con perspectiva de
género, con una apertura de las consultas,
organizadas con la AMM, cuya organizacioén
es parte de la Alianza por el Desarrollo de
Villa Gonzalez.
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1.

Para la implementacion de un Presupuesto Municipal Participativo
deben tomarse en consideracion los siguientes aspectos:

La existencia de una voluntad politica de las autoridades municipales
para interactuar conjuntamente con la sociedad civil en la gestion
municipal.

La presencia de organizaciones de la sociedad civil activas,
representativas, con capacidad de proposiciéon y con disposicion
para participar conjuntamente con las autoridades locales.

El establecimiento de normas y procedimientos que garanticen la
coordinaciéon entre las comunidades y el ayuntamiento,
contribuyendo asi al adecuado desarrollo del proceso.

Planificar con tiempo suficiente las diferentes actividades y
establecer la metodologia y calendario para las consultas a la
ciudadania.

Definir los criterios para priorizar las necesidades planteadas por
las comunidades para ser incluidas en el presupuesto municipal
anual.

La realizacion de las consultas ciudadana por zonas territoriales
y sectores sociales.

La formaciéon de un equipo comunitario de seguimiento al
presupuesto, con delegados/as escogidos por los/as municipes de
cada zona territorial.

La sistematizacion de los resultados de las consultas y elaboracion
de un documento para ser presentado a las autoridades municipales.

La creacion e institucionalizaciéon de un espacio de coordinacion,
asi como herramientas para asegurar el seguimiento a la ejecucion
presupuestaria.

10. La rendicion de cuentas.
11. La capacitacion técnica.

12. Promover procesos transparentes de licitacion publica.
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CONCLUSION

EL EXITO DEL PMP REQUIERE
LIDERAZGO COMPROMETIDO,

CAPACITADO, RESPONSABLE Y DINAMICO

NO EXISTE UN
SOLO METODO,
NI UNA SOLA
RECETA PARA
DESARROLLAR
PROCESOS DE
PRESUPUESTO
MUNICIPAL
PARTICIPATIVO
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Toda practica que inicia tiene como denominador comun el hecho de que
necesita tiempo para producir resultados, los cuales permitan medir su
impacto y determinar su incidencia para cambiar una determinada realidad.
Este planteamiento sirve de entrada para considerar que el proceso de
Presupuesto Municipal Participativo se encuentra en una etapa de
construccion y evolucion, tanto en el plano cualitativo como cuantitativo.

Un aspecto a considerar es el criterio de que no existe un solo método,
ni una sola receta para desarrollar procesos de presupuesto municipal
participativo, ya que cada experiencia depende de cada municipio, 0 sea,
sus especificidades territoriales, poblaciones y organizacionales, asi como
su propia realidad socio-politica.

No obstante, esperamos que esta guia metodoldgica pueda orientar tanto
organizaciones de la sociedad civil como autoridades municipales con Ia
finalidad de unir esfuerzos y emprender acciones con miras a fortalecer
la democracia local.

El proceso se encuentra en estos momentos en una etapa inicial marcada
por una tendencia evolutiva y de cambios tanto en los aspectos cualitativos
como cuantitativos. El interés y la intencion mas sentida entre los diferentes
actores es continuar profundizando, ampliando, mejorando y fortaleciendo
la préctica del presupuesto participativo, poniendo toda la energia, la cual
se orienta hacia una fase superior e integral que es la formulacion e
implementacion de un Plan Estratégico de Desarrollo Municipal con la
participacion de todos los sectores locales.

Estas reflexiones y el andlisis del propio proceso indican que el éxito del
mismo no serd posible sin la presencia de un liderazgo comprometido,
capacitado, responsable y dindmico. Pero, ademas requiere que las
organizaciones involucradas sean fuertes, sélidas y consistentes desde el
punto de vista institucional.

Al final deberdn quedar los testimonios vivos de una experiencia que crece
y se agiganta como el Pico Diego de Ocampo y vive perenne como la
aromatica hoja colgada en los ranchos de tabaco resistiendo el tiempo y
el olvido.
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