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Presentacion

El presente documento, elaborado en el marco del proyecto “Género y Gobiernos Locales en
la Republica Dominicana”, tiene como objetivo contribuir al fortalecimiento de las politicas
municipales con enfoque de género, promoviendo la equidad y la inclusién en la gestién
local. Esta iniciativa, impulsada por la Fundaciéon Solidaridad con el apoyo del Fondo
Canadiense para Iniciativas Locales (FCIL) y en coordinacién con el Ministerio de la Mujer,
busca crear un entorno favorable para la implementacion de acciones que fomenten la
igualdad de género en los gobiernos locales.

La iniciativa esta alineada con el Plan Estratégico Institucional de la Fundacidn Solidaridad,
priorizando la definicién de politicas municipales de género y su inclusién en los Planes
Municipales de Desarrollo (PMD). Surge como respuesta a la persistente desigualdad de
género en los gobiernos locales, reflejada en la baja participacion de las mujeres en la toma
de decisiones, la falta de politicas inclusivas y la desigualdad en el acceso a servicios y
oportunidades econémicas.

Para abordar estas brechas, el proyecto se ha desarrollado en seis municipios piloto:
Santiago, Villa Gonzdlez, Puerto Plata, Sabana Iglesia, Jarabacoa y Quisqueya, con el
objetivo de generar un modelo replicable. Si bien la Republica Dominicana cuenta con un
marco normativo favorable, incluyendo la Constitucién, la Ley 176-07 del Distrito Nacional
y los Municipios y el Plan Nacional de Equidad de Género (PLANEG Ill), la aplicacién efectiva
de estas normativas sigue siendo un reto debido a la falta de institucionalizacidn, escasa
articulacion de las oficinas municipales de género y recursos insuficientes.

El Ministerio de la Mujer ha desempefado un papel fundamental en la promocién de
politicas publicas que buscan mejorar la situacidon de las mujeres en el pais. Entre estas
iniciativas se destacan el fortalecimiento de las oficinas provinciales y municipales de
género, asi como la ampliacidn de servicios de prevencidn y atencidn a la violencia contra
las mujeres en todos los territorios. Sin embargo, para lograr un impacto sostenible, es
necesario fortalecer las capacidades internas de los gobiernos locales en la formulacién y
ejecucion de politicas publicas con perspectiva de género, asi como fomentar una mayor
sensibilidad y comprensién entre el funcionariado y los lideres locales sobre las
problematicas relacionadas con la desigualdad de género y los derechos humanos.

Con base en lo anterior, la presente investigacién se fundamenta en el analisis de Ila
estructura y funcionamiento de la Oficina Municipal de Género en el ayuntamiento de
Santiago. Su objetivo primordial ha sido identificar fortalezas, debilidades y necesidades de
esta instancia del ayuntamiento, con el propdsito de garantizar una integracién efectiva de
la perspectiva de género en la gestion municipal.



Para fortalecer estas capacidades, se proponen diversas acciones: la formalizacion de
unidades de género dentro de las estructuras municipales, la asignacion de presupuesto
especifico para programas de equidad, la coordinacién interinstitucional con el Ministerio
de la Mujer y la incorporacién de indicadores de género en los planes municipales de
desarrollo. Ademas, se recomienda la implementacion de estrategias de formacién y
sensibilizacién dirigidas a funcionarios y la comunidad en general, fomentando una cultura
organizacional inclusiva y libre de discriminacion.

Las conclusiones y recomendaciones de este diagndstico, organizadas en plazos definidos,
buscan guiar la implementacién de politicas municipales de género en Santiago,
aprovechando el marco legal vigente y el Plan Nacional de Equidad de Género lll. Se espera
que el ayuntamiento fortalezca la gobernanza local con enfoque de género, impulsando
acciones de alto impacto a través del tejido social asociativo existente y la colaboracion
continua con la Oficina Provincial de Género del Ministerio de la Mujer, para construir una
sociedad mas equitativa donde las mujeres lideren el desarrollo y la toma de decisiones.

Juan Castillo
Director Ejecutivo
Fundacion Solidaridad




1. Introduccion

* Presentacién del proyecto y su alineacidn con el Plan Nacional de Equidad de Género
(PLANEG Ill).

El presente informe sintetiza los principales resultados alcanzados durante la realizacion de
un diagndstico referido al estado situacional de seis oficinas municipales de género,
desarrollado en igual nimero de ayuntamientos de la Republica Dominicana, incluidos en
el proyecto "Género y Gobiernos Locales en la Republica Dominicana”, que ejecuta la
Fundacidn Solidaridad y el Ministerio de la Mujer, con el auspicio del Fondo Canadiense
para Iniciativas Locales (FCIL) y la presentacion de datos especificos referidos al
Ayuntamiento de Santiago.

El Informe describe los principales logros alcanzados en cada una de las fases previamente
definidas en los Términos De Referencia (TDR) de la presente consultoria, incluyendo
informacidn sobre el proceso de abordaje desarrollado, asi como sobre la implementacion
de la metodologia articulada, desarrollada en coordinacién con los grupos de beneficiarios
priorizados por la accion. En adicién, en el presente documento se presentan datos
sistematizados y consolidados, con informaciones relevantes, suministradas por los propios
actores involucrados en el proceso, referidas al estado situacional de la unidad de igualdad
de género del Ayuntamiento de Santiago y propuestas orientadas a su fortalecimiento
institucional.

El proyecto “Género y Gobiernos Locales en la Republica Dominicana” busca promover la
equidad de género en los gobiernos locales mediante el fortalecimiento de politicas y
practicas inclusivas. Este proyecto se alinea con el Plan Nacional de Equidad de Género
(PLANEG Ill) y otros marcos de politicas publicas que fomentan la participacion equitativa
de las mujeres en la toma de decisiones y la gestion municipal.

En este contexto, el referido diagndstico fue articulado mediante el uso de diversas técnicas
metodoldgicas, implementadas a partir de la colaboracién de autoridades municipales,
técnicos de los ayuntamientos e integrantes de organizaciones de la sociedad civil, con
especial atencion a los miembros de los Consejos de Desarrollo Municipal (CDM) en cada
uno de los ayuntamientos beneficiarios de la iniciativa.

= Justificacién sobre la importancia del diagndstico en el contexto de los gobiernos
locales.

En el marco del proyecto “Género y Gobiernos Locales en la Republica Dominicana”, se ha
planteado como meta la realizacién de un diagndstico integral en cada una de las oficinas
de género, adscritas a igual nimero de ayuntamientos del pais focalizados por la accion.



Estos diagndsticos tienen como objetivo principal evaluar y fortalecer la eficiencia,
transparencia y calidad de los servicios publicos que estas oficinas brindan, tomando como
eje central la relacién que establecen con los habitantes de sus respectivos territorios.

El proceso de diagndstico busca determinar el grado de fortalecimiento institucional y la
calidad de los servicios ofrecidos, mediante un analisis estructurado que incluye: a) el marco
normativo y las politicas publicas vigentes, b) la estructura y funcionamiento de las oficinas,
c) sus capacidades institucionales, d) su grado de colaboracidn interinstitucional, e) los
principales logros alcanzados, entre otros aspectos clave.

Para lograr este propdsito, se implementé una metodologia mixta que combiné la revision
documental, la realizacion de entrevistas semiestructuradas y grupos de consulta con
actores clave. Este enfoque permitié recopilar informacidn sobre el estado actual de las
oficinas y formular propuestas orientadas a su fortalecimiento, promoviendo asi una mejora
sustancial en la calidad de los servicios que ofrecen.

Ademas, el presente documento consolida los hallazgos del referido diagndstico,
integrando informacidon proveniente de fuentes primarias, principalmente obtenida a
través de representantes del Ayuntamiento de Santiago, miembros de organizaciones de la
sociedad civil, entidades publicas con alta incidencia en la tematica, los cuales participaron
de manera activa en los grupos focales realizados en cada territorio. Los resultados
obtenidos buscan servir como base para la formulacidon de estrategias y acciones que
impulsen la equidad de género en el ambito local.

2. Objetivo del diagndstico
En el marco de la presente consultoria se procura alcanzar el siguiente objetivo:

* Evaluar el estado institucional, funcionamiento, los recursos, las capacidades y los
desafios de las oficinas de género priorizadas por el proyecto, para formular
recomendaciones que permitan implementar politicas mas inclusivas y efectivas, en
linea con el PLANEG lll y los planes del ayuntamiento.

3. Metodologia

La metodologia utilizada durante el desarrollo de la consultoria, para la articulacién de un
“diagndstico sobre género”, respondié a un proceso participativo entre el consultor, las
organizaciones ejecutoras del proyecto (Fundacion Solidaridad y Ministerio de la Mujer) y
los grupos involucrados en la iniciativa, a través del uso de técnicas de caracter cuantitativo
y cualitativo.

Esta interaccidn supuso una dinamica de trabajo conjunta entre los distintos actores,
nn

involucrados en el proyecto “Género y Gobiernos Locales en la Republica Dominicana””,
entre los que se destacan:



= Representantes de organizaciones de la sociedad civil, entre los que se destacan
organizaciones comunitarias, grupos asociativos de mujeres con larga incidencia en la
generacion de acciones que promuevan la equidad de género en el ambito local,
ademads de ciudadanos de los territorios focalizados.

* Autoridades, funcionarios y técnicos municipales de los ayuntamientos priorizados.
Ademas, se incluye dentro de esta categoria al personal adscrito a las oficinas
provinciales del Ministerio de la Mujer, los cuales son corresponsables en la
implementacion de la accidn y beneficiarias finales de la misma.

A partir de las informaciones suministradas por estos actores se lograron identificar las
principales problematicas relacionadas a la tematica de género y al rol que desempefia y/o
gue debiera desempefiar las oficinas municipales de género, ademds de que fueron
definidas aquellas situaciones que requieren ser priorizadas, en el marco de la iniciativa
desarrollada por Fundacidn Solidaridad y el Ministerio de la Mujer. Este proceso supuso la
utilizacion de diferentes procedimientos metodoldgicos, segun las etapas en las cuales se
ha estructurado la ejecucion del presente diagnodstico, tal y como se presenta a
continuacion:

Fase 1: Andlisis general de los determinantes de la perspectiva de género a escala local

Técnica de investigacion utilizada:

* Revisién de documentos y publicaciones oficiales, entre los que se destacan: la
Estrategia Nacional de Desarrollo (END), definida a través de la ley 1-12, el Plan Nacional
de Igualdad y Equidad de Género (PLANEG lll), entre otros.

Fase 2: Andlisis del estado actual de la perspectiva de género a escala local

Técnica de investigacion utilizada:

* Entrevistas semiestructuradas, dirigidas a funcionarios de alto nivel de los
ayuntamientos priorizados y a los/as participantes de los grupos focales.

* Revisién de documentos, relativos a la memoria histérica de los gobiernos locales en
temas de perspectiva de género.

Fase 3: Priorizacion de la perspectiva de género en el Ayuntamiento de Santiago

Técnicas de investigacion utilizadas:

* Andlisis FODA: a partir de las informaciones recolectadas en los grupos focales, se
realizéd un andlisis de las principales fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades
de las oficinas municipales de género en los territorios priorizados. A partir de estos
hallazgos fue posible articular y disefiar estrategias para el abordaje de estas
potencialidades y limitaciones encontradas, necesarios para dar respuesta a las mismas.

Fase 4: Perspectiva de politicas en enfoque de género

Procedimiento definido:

Con el objeto de dar respuesta a esta fase del diagndstico fue realizado un informe en el
gue fueron incluidos los principales hallazgos, propuestas de estrategias generales y por
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cada ayuntamiento priorizado, ademds de conclusiones y recomendaciones especificas,
orientadas al fortalecimiento de la unidad de género de Santiago.

4. Resultados del Diagnéstico

Angdlisis general de los determinantes de la perspectiva de género a escala local
4.1. Marco Normativo

= Marco conceptual y normativo

La Constitucion Dominicana, proclamada el 26 de enero de 2010, constituye el principal
marco conceptual para la implementacion de politicas de género en el pais. A lo largo de su
texto, la misma establece la obligacién de construir un Estado fundamentado en la igualdad
y la equidad. Se destaca lo enunciado en su articulo 8, capitulo I, el cual sefiala que es
funcién esencial del Estado proteger los derechos de las personas, respetar su dignidad y
promover su desarrollo en condiciones de igualdad, equidad y progresividad, dentro de un
marco de justicia social, bienestar general y derechos colectivos.

= En adicidon, el articulo 26 de la referida normativa reconoce la membresia de la
Republica Dominicana en la comunidad internacional, obligdndola a aplicar normas del
derecho internacional que hayan sido adoptadas por los poderes publicos, lo que
incluye la ratificacion de diversos tratados y convenciones, a saber: a) Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1948), b) Convencion sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) (1979), c) Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belem do Pard) (1994), d) IV Conferencia Mundial de la Mujer (1995,
Beijing) y e) Objetivo de Desarrollo Sostenibles (2015), los cuales establece en su
objetivo numero 5: “Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y
nifias”.

Se destaca, lo estipulado en el articulo 39 de la propia Constitucién, donde se consagra el
derecho a la igualdad: "Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, reciben la
misma proteccion y trato de las instituciones, autoridades y demas personas, y gozan de los
mismos derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacién por razones de
género, color, edad, discapacidad, nacionalidad, vinculos familiares, lengua, religidn,
opinién politica o filoséfica, condicidn social o personal”.

A esto se suman los numerales 3 y 4 de este mismo articulo, los cuales establecen que el
Estado debe: a) Promover condiciones juridicas y administrativas que hagan efectiva la
igualdad vy, b) Erradicar desigualdades y discriminacién de género, prohibiendo actos que
limiten el ejercicio de derechos en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres.
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Por ultimo, el articulo 42, sobre el derecho a la integridad personal, condena la violencia
intrafamiliar y de género, disponiendo que el Estado adopte medidas legales para prevenir,
sancionar y erradicar esta violencia.

Institucionalidad de género

El Ministerio de la Mujer, anteriormente Secretaria de Estado de la Mujer (creada por la Ley
86-99), es el organismo rector en politicas de género. Convertido en ministerio mediante el
Decreto 56-10, tiene la responsabilidad de establecer normas y coordinar politicas para
promover la equidad de género y garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
mujeres. Ademads, supervisa los compromisos internacionales del pais, fomenta cambios
culturales y se articula con la sociedad civil.

Plan Nacional de Equidad de Género (PLANEG)

El PLANEG, formulado por el Ministerio de la Mujer, ha marcado un hito como el primer
marco oficial de igualdad de género en Republica Dominicana. Sin embargo, su
implementacién hasta el momento ha sido considerada como limitada, lo que ha llevado a
su revision y redisefio, lo que ha generado el PLANEG Il (2020-2030). Este plan ha estado
orientado a resultados para resolver las desigualdades y promover el liderazgo institucional
en la construccidon de equidad de género y se encuentra compuesto por siete temas
apegados a preceptos constitucionales que resumen los principales aspectos donde aun
persisten importantes brechas de desigualdad y exclusién, a saber: 1) educacién para la
igualdad; 2) salud integral; 3) autonomia econdmica; 4) ciudadania, democracia vy
participacién politica y social; 5) igualdad de género y el medio ambiente; 6) violencia de
género y 7) tecnologias digitales para la autonomia.

Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, desde el momento de su aprobacion,
representd una oportunidad significativa para que los ayuntamientos se conviertan en
referentes de una gestion comprometida con la promocién de la igualdad y la equidad de
género. A través de los siguientes articulos y literales, esta normativa establece principios y
acciones que garantizan lainclusion y el respeto a los derechos de las mujeres y otros grupos
vulnerables en la administracion municipal:

1. Equidad de género (articulo 6, acdpite h): Los ayuntamientos deben incorporar la
equidad de género como principio transversal, garantizando igualdad de acceso a
las oportunidades para las mujeres en todas sus iniciativas.

2. Participacion del municipe (literal j): Se promueve la participacién activa de la
ciudadania en la gestion municipal, incluyendo a mujeres y otros sectores sociales.
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3. Equidad social (Acdpite k): Las iniciativas municipales deben priorizar a los grupos
mas vulnerables, asegurando su inclusion y bienestar.

4. Prevencidn y proteccién (articulo 19, pdrrafo 1, literales h e i): Los ayuntamientos
estdn obligados a prevenir la violencia intrafamiliar y de género, y a desarrollar
politicas publicas que beneficien a mujeres jefas de hogar y madres solteras.

5. Asignacion de recursos (articulo 21, literal d): Un 4% de los fondos municipales se
destina a programas educativos, de género y de salud.

6. Paridad en cargos municipales (articulo 34): Los partidos politicos deben garantizar
la participacion de mujeres en las postulaciones a cargos municipales. Por ejemplo,
cuando el candidato a alcalde sea un hombre, la candidata a vicealcaldesa debera
ser una mujer.

7. Planificacién municipal (articulo 124): Los ayuntamientos crearan oficinas de
planificacion que coordinen las politicas sectoriales con enfoque de género,
asegurando su evaluacién en términos de impacto y eficiencia.

8. Participacién ciudadana (articulo 226): Se establece que al menos el 50% de la
representacion en la gestién municipal debe corresponder a mujeres.

9. Comision de género (articulo 368): Cada ayuntamiento debe formar una comisién
permanente de género, encargada de garantizar una representacién minima del
33% para las mujeres en los mecanismos de decisién y abordar temas relacionados
con ninez, discapacidad y envejecimiento.

En este contexto, la ley municipal inserta a los ayuntamientos como actores clave para
fomentar el fortalecimiento de la democracia participativa y el desarrollo sostenible con
perspectiva de género.

Alineacidn de la ley municipal con el PLANEG Il

La vinculacidon entre el PLANEG Il (Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género)
elaborado por el Ministerio de la Mujer de la Republica Dominicana y la Ley 176-07 del
Distrito Nacional y los municipios radica en su capacidad para promover la inclusidn de la
perspectiva de género en el diseiio e implementacidn de politicas publicas a nivel local.

En este contexto, el PLANEG 11l (2020-2030) establece un marco estratégico para integrar la
igualdad de género en todas las areas de la vida publica y privada del pais, cuyos objetivos
principales procuran: 1) erradicar la discriminacién contra las mujeres, 2) promover su
empoderamiento econdmico, politico y social y 3) reducir las desigualdades estructurales,
estan orientados hacia una transversalizacidon de la perspectiva de género en las politicas
publicas y en los diferentes niveles de gobierno, incluyendo los municipios.
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En el caso de la Ley 176-07, la cual regula la organizacién municipal y establece el marco
para la gestidén local en Republica Dominicana se observa que contempla principios
fundamentales que permiten abordar temas de igualdad y equidad de género en el ambito
municipal a partir de diversos procesos e instrumentos, a saber: a) Participacion ciudadana,
la cual promueve la inclusidn de grupos socialmente vulnerables, incluyendo a las mujeres,
en los procesos de planificacion y toma de decisiones; b) Presupuestos participativos, los
cuales posibilitan el destinar recursos a iniciativas que favorezcan la equidad de género y;
¢) Planificacion del desarrollo municipal, a través de la cual se promueve que los
ayuntamientos formulen planes municipales de desarrollo que incluyan politicas integrales,
lo que facilita la incorporacién de estrategias del PLANEG llI.

Vinculacion en la practica

1. Implementacién local del PLANEG lll: Los municipios, como entes ejecutores del
gobierno local, son fundamentales para aplicar las directrices del PLANEG Il a través
de sus planes municipales de desarrollo y de la generacién de politicas publicas
equitativas e inclusivas. Esto incluye acciones como:

o Creacién de unidades de igualdad de género municipales o al menos
conformar equipos de coordinadores/gestores de igualdad de género™.
Campaiias de sensibilizacién sobre igualdad de género.

o Fomento de proyectos que empoderen a las mujeres localmente.

2. Presupuestos con enfoque de género: La Ley 176-07 permite el disefio de
presupuestos municipales participativos que prioricen inversiones en proyectos que
promuevan la equidad, ademds de un mayor acceso a servicios y oportunidades
laborales que permitan a mujeres asumir puestos de direccion.

3. Alianzas estratégicas: Tanto el PLANEG Ill como la Ley 176-07 fomentan la
colaboracién entre el gobierno local, las organizaciones de la sociedad civil y las
comunidades para garantizar el cumplimiento de los derechos de las mujeres.

4.2. Estructura y Funcionamiento del enfoque de género a escala local
» Estructura organica de los gobiernos locales priorizados y en el enfoque de género

Al momento de evaluar cada una de las estructuras organicas de los gobiernos locales
priorizados por el proyecto en cuanto a la perspectiva de género, es importante puntualizar
lo establecido en la resolucion 53-2017 que aprueba la guia para el analisis y disefio de las
estructuras organizativas de los ayuntamientos y juntas distritales. La misma apenas
dispone dentro del dmbito municipal la conformacion de las comisiones permanentes de

! Mediante una resolucién conjunta del Ministerio de Administracion Publica y el Ministerio de la Mujer,
suscrita el 11 de septiembre del afio 2019, se dispuso apoyar la creacién de las Unidades de Igualdad de
Género (UIG) en el sector publico.
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género, como érganos consultivos, orientados a fortalecer el principio de participacion en
la gestidon municipal en la tematica de género, en coherencia con la ley 176-07.

No obstante, se toma en cuenta para el disefio de las estructuras organizacionales locales
las funciones sustantivas de cada gobierno local, destacando entre estas a la referida al
social. De aqui se observa que muchas de las iniciativas de género se agrupan dentro de los
departamentos de desarrollo social, diluyendo su especificidad y limitando su impacto. Esto
refleja una comprension reducida de la perspectiva de género como un eje transversal de
las politicas publicas.

Se destaca que, si bien es cierto, se encuentra representada la Comisién Permanente de
Género en la estructura organizativa institucional de todos los ayuntamientos del pais que
han aprobado estructuras organizativas y de que se encuentran descritas sus competencias
en los respectivos manuales de organizacion y funciones de los gobiernos locales que han
logrado reglamentar estos organigramas, se observa que las funciones de la Comisién
Permanente de Género en cada caso se repiten, lo que evidencia que al parecer no fue
realizado un analisis organizacional conjunto de las funciones de este drgano, adaptado a
cada realidad local, posiblemente siendo las funciones desarrolladas y presentadas para su
validacidén a los gobiernos locales, por parte de la unidad de analisis organizacional del
Ministerio de Administracion Publica (MAP).

Es importante resaltar que es un rol de la Oficina Municipal de Planificacién y Programacion
Municipal (OMPP) de cada ayuntamiento el garantizar la coordinacién e integracion de las
politicas sectoriales y de equidad de género del gobierno con las del municipio (articulo 124
de la ley 176-07), constituyendo también parte de sus funciones el articular, en
coordinaciéon con cada instancia municipal, el manual de organizacién y funciones del
gobierno local. En este contexto, pudiera representar una debilidad visible en muchos
gobiernos locales del pais la limitada capacidad de algunas OMPP para alinear las acciones
gue desarrolla cada unidad departamental municipal con los instrumentos de organizacién
gue regulan a estas instituciones.

En todos los casos estudiados, los ayuntamientos no han formalizado institucionalmente, o
en algin momento (caso de Santiago y Villa Gonzdlez) dejaron de operar, drganos
especializados, como oficinas de género o unidades de igualdad, que permitieran
institucionalizar, fortalecer y/o consolidar la perspectiva de género dentro de sus
estructuras. A pesar de esto, desde el afio 2019 se suscribié un acuerdo conjunto para
fomentar su constitucién, lo cual no ha sido operacionalizado en muchos de los gobiernos
locales del pais. En el caso de las comisiones permanentes de género (la cual no se
encuentra actualmente en funcionamiento en ninguno de los gobiernos locales focalizados
por la accidn), la misma cuenta con el siguiente objetivo y funciones:

Objetivo General: Garantizar la implementaciéon de los derechos de igualdad y equidad,
previstos en la Constitucion y la Ley No. 176-07, asegurando la proporcionalidad de al
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menos un 33% de las mujeres en los mecanismos de representacion, promoviendo temas
relacionados con la nifiez, la adolescencia, los discapacitados y los envejecientes?.

Tabla 1
Funciones de las comisiones permanentes de género en los Gobiernos Locales priorizados
1. Velar por el cumplimiento de las normativas relacionadas con la participacién y género.
2. Reglamentar la cantidad de integrantes de los organismos que podran participar en las reuniones de
la Comisidn para que cada sector esté debidamente representado.
3. Proponer proyectos, planes y programas relacionados con la tematica.
4. Analizar el impacto en forma inmediata o mediata, sobre politicas publicas en igualdad de
oportunidades para la mujer, y demas asuntos de competencia con la materia.
5. Representar al Ayuntamiento ante otros organismos y Organizaciones no Gubernamentales e
Instituciones Civiles, para temas relativos a participacion y género.
6. Realizar actividades que contribuyan a la erradicacion de todo tipo de violencia en razén de género.
7. Realizar acciones encaminadas al fortalecimiento y formalizacion de las organizaciones de las mujeres
del municipio.
8. Desarrollar competencias técnicas y motivar el emprendedurismo para mejorar la calidad de vida de
los hogares.
9. Coordinar acciones encaminadas a sensibilizar a la Sociedad Civil, en temas de equidad de género.
10. Apoyar la implementacion de las politicas publicas en beneficio de la nifiez, la adolescencia y las
personas envejecientes.
11. Elaborar programas encaminados a la prevencion del uso de sustancias controladas en la poblacidn
adolescente.
12. Promover actividades de inclusidn de la poblacidon envejecientes.
13. Apoyar campaiias de prevencion de enfermedades infectocontagiosas en la poblacién infantil.
14. Promover charlas educativas en temas tales como, salud sexual y reproductiva, nutricién, prevencion
del abuso y el trabajo infantil, asi como la violencia escolar y familiar, entre otros.

En el caso del Ayuntamiento de Santiago se destaca que, a partir de la entrada en funciones
de las nuevas autoridades en abril del presente afio fue designada una encargada de la
oficina de igualdad de género, lo que implica la necesaria actualizacion de la estructura
vigente, a los fines de garantizar que esta instancia cuente con los recursos necesarios para
su adecuado funcionamiento.

El Ayuntamiento de Villa Gonzalez, al igual que el caso de Santiago, solo se encuentra
representada la Comision Permanente de Género en la estructura organizativa institucional,
no obstante, no se encuentra definida la oficina municipal de género. Aqui es importante
resaltar que este gobierno local tiene un historial importante en la promocién de la
perspectiva de género a escala local, siendo uno de los primeros gobiernos locales en
aprobar una politica municipal de género (resolucién 12-2005), ademas de que desde ese

2 Tomado de los manuales de organizacién y funciones de 5 de los 6 ayuntamientos priorizados por la accién
(Santiago, Villa Gonzélez, Puerto Plata, Jarabacoa y Sabana Iglesia) cargados en el Sistema de Monitorio de la
Administracidn Publica (SISMAP) Municipal. En el caso del Ayuntamiento de Quisqueya no se evidencia la
existencia de una estructura orgdnica vigente.
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entonces siempre contd, hasta un periodo reciente, con personal adscrito a la oficina de
género.

= La equidad de género en las estructuras programaticas de los gobiernos locales
priorizados

Para la fase de formulacién del proyecto de presupuesto de los ayuntamientos, la Direcciéon
General de Presupuesto (DIGEPRES) ha definido pardmetros generales, necesarios para
articular la programacién presupuestaria de cada entidad local. Dentro de este esquema es
importante verificar cémo cada entidad ha disefado su estructura programatica, también
definida como el plan general de clasificacion que agrupa las distintas actividades que
desarrolla cada ayuntamiento durante un afio calendario. Es importante destacar que cada
estructura estd formada por categorias programaticas que son el conjunto de acciones que
requieren autorizacién de recursos y que, por tanto, constituyen la estructura del
presupuesto.

Tomando en cuenta la necesidad de impulsar acciones para fortalecer el enfoque de género
en el dmbito local, desde DIGEPRES se ha creado un clasificador programdtico estandar,
basado en lo establecido en el articulo 6, literal h de la ley 176-07, incluyendo dentro de su
programa 14 a la denominacién 4508, codificada como “fortalecimiento de la equidad de
género”. En atencidon a este aspecto, al analizar las estructuras programaticas de los
gobiernos locales priorizados, se ha observado lo siguiente:

* Solo el Ayuntamiento de Santiago evidencia la integracién de la unidad de géneroen la
estructura programatica de la institucidn, lo que refleja que existe al menos la voluntad
de asignar una partida econdmica en el presupuesto de gasto, orientada a promover
acciones desde el gobierno local en favor del enfoque de género.

* Enelcasode Quisqueya, sibien es cierto que no se evidencia el proyecto de presupuesto
en su integralidad, por lo que no se logra saber con certeza si la estructura programatica
visibiliza la unidad de género, al menos se visualiza que existe una partida asignada en
el programa 14, orientada al fortalecimiento de la equidad de género.

* En los cuatro ayuntamientos restantes no se visualiza la unidad de género en la
estructura programatica, lo que implica que las acciones que estén orientadas a
promover el enfoque de género desde lo local presentan una limitacién importante, por
efecto de la no especializacidn de recursos econdmicos, para ser manejados desde esta
instancia. Es posible que, en muchos de estos casos, sea la propia Alcaldia o en su
defecto la Direccion/Departamento/Division de Desarrollo Social la que deba asumir los
gastos por la prestacidon de servicios y/o cualquier intervencién vinculada a este tema.
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Tabla 2
Datos referidos la equidad de género en los territorios priorizados por la accion

Variables Pais Santiago Go\:lla"alez P:;:;O SIZITS?: Jarabacoa | Quisqueya
Poblacion (Censo 2022)
e Hombres 5,328,987 | 377,324 21,401 79,397 7,320 33,139 11,263
e Mujeres 5,442,517 | 394,424 20,797 82,696 6,698 31,920 11,457
Poblacién econémicamente activa (Censo 2010)
e Hombres 2,066,281 | 156,375 8,504 35,795 2,791 13,372 3,697
e Mujeres 1,198,337 98,881 4,239 21,402 1,245 5,957 2,100
Educacion — estudiantes matriculados (Censo 2010)
Nivel primario
e Hombres 1,994,291 | 138,524 8,722 33,068 3,591 14,313 4,403
e Mujeres 1,783,556 | 130,191 7,881 30,192 3,045 12,330 3,973
Nivel secundario
e Hombres 1,126,174 84,491 4,261 21,995 1,249 5,330 2,367
e Mujeres 1,171,368 90,176 4,292 22,852 1,446 6,159 2,615
Nivel universitario
e Hombres 503,224 45,149 1,306 6,887 242 1,683 423
e Mujeres 731,656 62,260 1,913 10,006 343 2,454 742
Participacion politica (Elecciones municipales 2024)
e Alcaldes 142 1 1 1 - 1 1
e Alcaldesas 16 - - - 1 - -
o Regidoras 484 11 2 2 2 1 2
e Regidores 685 30 5 11 3 8 3
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4.3 Analisis del estado actual de la perspectiva de género a escala local

De acuerdo a los datos aportados por representantes de los cinco ayuntamientos
priorizados por la acciéon (Villa Gonzalez, Santiago, Puerto Plata, Sabana Iglesia y Jarabacoa),
referidos al estado actual de la perspectiva de género en el ambito municipal, se presentan
los siguientes hallazgos:

Fortalecimiento institucional

El 80% de los gobiernos locales priorizados afirma que al menos ha sido creada la unidad de
género, la cual se encuentra en la mayoria de los casos adscrita a la
Direccion/Departamento de Desarrollo Social y Participacion Comunitaria. En este sentido,
es posible que la no visibilizacidn y, por tanto, la no priorizaciéon de estas instancias en las
estructuras orgdnicas de los ayuntamientos pueda ser la suma de diversos factores, entre
los que pudieran destacarse la falta de voluntad (tanto desde la entidad rectora —-MAP-
como desde la propia administracion local), pasando por las limitaciones presupuestarias
gue afectan a un gran porcentaje de los gobiernos locales dominicanos. A esto se pudieran
agregar como factores destacables las débiles capacidades institucionales y la baja
incidencia desde la sociedad civil para promover la consolidacidn de estas instancias
municipales.

Grafico 1

¢Existe en el ayuntamiento de su municipio una Oficina de la Mujer o una Unidad de Género?
5 respuestas

®si
® No

A partir de un andlisis del presupuesto municipal aprobado por 137 ayuntamientos
dominicanos para el afio 2024 se observd que el 76% de los gobiernos locales del pais
maneja menos de cuatro millones de pesos anuales para programas y proyectos orientados
a fortalecer los ejes temdticos de salud, educacién y género. Esto implica que, si se hiciera
una distribucion equitativa de estos tres importantes segmentos sociales, no seria viable
que las tres cuartas partes de los ayuntamientos del pais inviertan, en el mejor de los casos,
mas de 1.33 millones de pesos anuales en acciones que se encuentren orientadas a
fortalecer la perspectiva de género a escala territorial.
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Tabla3
Presupuesto destinado a salud educacidén y género en 137 ayuntamientos del pais
Enero-diciembre 2024

Rango Conteo Porcentaje

Menos de 1 millén 14 10.22
De 1 a 2 millones 59 43.07
De 2 a 3 millones 15 10.95
De 3 a 4 millones 17 12.41
De 4 a 10 millones 17 12.41
De 10 a 50 millones 12 8.76

Mas de 50 millones 3 2.19

Total 137 100.00

Coordinacion interinstitucional

De acuerdo a los datos ofrecidos, el 60% de los territorios priorizados cuenta con oficinas
municipales de género del Ministerio de la Mujer, se observa el caso de dos municipios -
Villa Gonzalez y Sabana Iglesia-, donde no se cuenta en la actualidad con estas unidades. A
esto se adiciona que apenas el 20% de los ayuntamientos priorizados consideran que el
grado de coordinacién entre las unidades de género del gobierno local y del gobierno
central es el mas éptimo. En adicién, se destaca que, en territorios como Jarabacoa la oficina
municipal presenta limitaciones importantes, referidas a su funcionamiento. Es importante
sefalar que la red de oficinas provinciales cubre casi la totalidad del pais, no obstante, su
funcionamiento, no ha logrado hasta el momento promover el cumplimiento de la ley 176-
07 en lo referido a las politicas de igualdad de género previstas en dicha normativa. Se
destaca que este propdsito constituye una de las lineas de accidn recogidas en el PLANEG
Il (linea de accién 4.6.1). Asi, se considera vital mejorar los espacios de coordinacién
institucional y, por tanto, resulta vital garantizar que en cada entidad local exista un
interlocutor que incide desde el propio gobierno local en el cumplimiento de este objetivo.

Grafico 2

¢Existe en su municipio una Oficina Municipal del Ministerio de la Mujer?

5 respuestas

®si
® No




Grafico 3

En caso de que exista y que el ayuntamiento tenga una también, ;Cual es el grado de coordinacion

entre las dos entidades?
S respuestas

® Alto

@® Medio
Bajo

@ Ninguno

Investigacion para la accion

De acuerdo a los funcionarios encuestados no existe ningun estudio en estos territorios,
orientados a conocer la realidad de la perspectiva de género en su ambito de accién. La
importancia de la gemacidn de estudios desde lo local presenta ventajas importantes para
las autoridades municipales, principalmente referidas a: a) conocer acerca de la existencia
de desigualdades locales, lo que incluye posibles brechas de género en sectores vitales
como la educacién, la salud, el empleo o la participacion, b) disefiar politicas publicas
basadas en evidencias empiricas, lo cual incrementa su efectividad y pertinencia, c) evaluar
la consistencia de cualquier politica publica que en la actualidad se encuentra en proceso
de implementacién y, d) promover un rol activo de la sociedad civil organizada, con énfasis
en mujeres.

Es importante destacar que, en el caso de los municipios de Villa Gonzdlez y Santiago, se
han desarrollado estudios previos, con miras a la articulacién de sendas politicas
municipales de género. En el caso de Villa Gonzalez, a cargo de la Fundacidn Solidaridad, la
cual redunda en la aprobacion de una politica municipal de equidad de género en el afio
2005 vy, durante los afos 2010-2011 fue realizado un estudio, mediante el apoyo de la
Fundacién DEMUCA, con miras a articular una politica para la gestidon del 4% (fondo
destinado a los programas de salud, educacion y género). No obstante, la misma no fue
finalmente aprobada por el Concejo de Regidores.

Generacion de datos para la planificacion

Desde los gobiernos locales priorizados por la accidén generan poca informacién de forma
desagregada, vinculada a dindmicas del territorio (empleo, servicios publicos municipales,
acceso a equipamientos u otros de relevancia). Hasta el momento solo en el caso de los
ayuntamientos de Santiago y Villa Gonzalez se cuenta con datos desagregados por género,
referidos al personal que labora en la propia institucion. En este contexto, y tomando en
cuenta la dinamica municipal, se considera que la sistematizacion de los clientes
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comerciales y/o residenciales que pagan el servicio de recoleccion de residuos sdélidos o la
cantidad de personas por género que acceden a un centro comunitario o a una cancha
deportiva, para citar algunos casos, representan el tipo de datos que muchas veces sirven
de insumos para articular adecuados diagndsticos acerca de posibles desigualdades locales,
ademads de que facilitan ejercicios de transparencia y rendicidon de cuentas y ademas,
pudieran contribuir a una mejor cohesion social desde el dmbito comunitario.

Grafico 4

¢El ayuntamiento posee datos segregados por sexo?
5 respuestas

® si
® No

Operatividad de las unidades municipales de género

En cuanto al funcionamiento de las unidades municipales de género, se considera
importante para cualquier gobierno local que, ademas de contar con estudios
especializados y datos desagregados acerca de la perspectiva de género en el ambito local,
también se logre evaluar el funcionamiento de las unidades de género, en base a
indicadores que se encuentren insertados en los instrumentos de planificaciéon. En este
aspecto, de acuerdo a los datos ofrecidos por los ayuntamientos priorizados solo dos
ayuntamientos (un 40% de los cinco evaluados) manejan algun tipo de indicador en sus
planes y programas.

Grafico 5

¢A lo interno del ayuntamiento se maneja algun indicador de género en sus planes o programas?
5 respuestas

® si
@® No
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En adicidn, la existencia de un mecanismo efectivo de prevencion y atencién a las mujeres
gue sufren violencia, son pilares fundamentales para garantizar la operativizacion de las
acciones desarrolladas por las unidades municipales de género. Su existencia o no, es un
indicador de la existencia de adecuados niveles de coordinacién interinstitucional y de la
aplicacién de mecanismos de prevencidn basados en la atencidn a posibles victimas y/o en
el desarrollo de procesos de sensibilizacién que permitan mitigar patrones de violencia
desde la propia comunidad. En este caso, solo el 40% de los gobiernos locales evaluados
cuentan con mecanismos definidos para la atencién de estas situaciones. En el caso del
Ayuntamiento de Santiago se hace mediante el uso de recursos humanos propios mientras
gue Sabana lIglesia desarrolla estas acciones a través de la generacién de una alianza
estratégica con el Hospital del municipio.

Grafico 6

¢Existe en su municipio algin mecanismao de prevencion y/o atencién a las mujeres que sufren de
violencia?

5 respuestas

®si
® No

Representatividad por género

Al evaluar la representatividad por género existente en los puestos de direccién y en los
cargos existentes en cada uno de los gobiernos locales evaluados, se observa que en la
mayoria de los casos persiste una subrepresentacién de mujeres, respecto a hombres.

Tabla 4
Representatividad por género en ayuntamientos priorizados por la accion

‘ Cantidad de Porcentaje (%) Cantldad' de ;?t’xestos Porcentaje (%)
Ayuntamiento empleados de direccion
M H M H M H M H

Villa Gonzalez 75 135 35.71 | 64.29 8 10 44.44 55.56
Santiago 1351 1858 42.09 | 57.88 23 40 36.51 63.49
Puerto Plata 487 482 50.26 | 49.74 14 16 46.67 53.33
Sabana Iglesia 45 157 22.28 | 77.72 8 3 72.73 27.27
Jarabacoa 59 179 2479 | 75.21 7 16 30.43 69.57
Total 2017 2811 60 85
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Se destaca que, en promedio tanto el nUmero de empleados como el total de puestos de
direccidén representados por mujeres apenas llega al 41%, por un 59% de hombres. Al
analizar los gobiernos locales de manera particular se destaca de manera positiva el caso
del Ayuntamiento de Puerto Plata, el cual presenta una poblacién de servidores publicos
ligeramente mayor en cuanto al nimero de mujeres (50.26% vs 49.74%) y bastante
equilibrada en el caso de los puestos de direccion (46.67% vs 53.33%). En atenciodn a esto,
de acuerdo a los datos ofrecidos por los representantes de los gobiernos locales
entrevistados el 60% percibe que no existe paridad en la distribucion de puestos a lo interno
de la institucién.

Grafico 7

¢Existe paridad hombres / mujeres en la distribucién de los puestos a lo interno del ayuntamiento?
5 respuestas

®si
® No

No sabe

En cuanto a la categoria de los puestos de direccidn que son asignados a mujeres se observa
en el caso de los ayuntamientos que presentaron estas informaciones, una preponderancia
de cargos técnicos, con énfasis en las areas administrativas/financieras y/o referidos a la
prestacion de servicios al ciudadano, no existiendo una representatividad importante en
funciones operativas. A excepcidn del caso de Santiago, no se observa que mujeres ocupen
cargos vinculados a la prestacion de servicios basicos o en la gestion de proyectos de
inversidon (Mercados, Cementerios, Plazas y parques, Obras Publicas, Drenaje pluvial, etc.)

Tabla 5
Representatividad de mujeres en ayuntamientos priorizados en puestos de direccion
Ayuntamiento Puestos de direccion ocupados por mujeres
Santiago Contraloria, Litigios, Planificacidon y programacion, Elaboracion de documentos legales,

Recursos humanos, Protocolo y eventos, Reclutamiento y seleccion, Tecnologias de la
informacion, Registro, Control de ndminas, Administrativa, Evaluacion de desempefio y
capacitacion, Compras y contrataciones, Control interno, Financiera, Consultoria juridica,
Contabilidad, Presupuesto, Planeamiento urbano, Cultura, Catastro, Barrido de residuos
solidos, Gestion integral de residuos sélidos y Recogida de residuos solidos

Sabana Iglesia | Contabilidad, Compras, Cuentas por cobrar, Desarrollo social y participacion comunitaria,
Registro civil, Presupuesto, etc.

Jarabacoa Planificaciéon y programacién, Planeamiento urbano, Desarrollo social y participacion
comunitaria, Contraloria, Contabilidad, Fiscalizaciéon de Planeamiento Urbano, Sismap
municipal.
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En este aspecto se considera esencial garantizar la inclusiéon de mujeres en igualdad de
condiciones dentro de estas tipologias de cargos en los municipios evaluados, de modo que
se permita reducir barreras histéricas y estructurales y promover un entorno laboral mas
justo y una mayor cohesion institucional. No obstante, en el 80% de los representantes de
ayuntamientos entrevistados consideran que se aplica el principio de igualdad salarial entre
hombres y mujeres entre los puestos de direccién de cada ayuntamiento priorizado. Es
importante destacar, que, a excepcidon de Santiago, donde la escala salarial entre los
puestos de direccion es de RD$50,000.00-70,000.00 mensuales y de Puerto Plata, donde la
referida escala es de RD$25,000.00-65,000.00, en los demds casos existen limitaciones
presupuestarias importantes que no permiten la adopcidn de una politica salarial que
promueva la entrega de salarios dignos.

Grafico 8

¢En su ayuntamiento usted cree que se aplica el principio de igualdad salarial entre hombres y
mujeres?

5 respuestas

@® si
® No

Por otro lado, al evaluar los cargos electos en los gobiernos locales priorizados por la accidn,
se observa una sub-representacién en cuanto al nimero de mujeres regidoras electas (un
24% del total de cargos hdbiles para regidores). Esto es menor a los resultados nacionales,
los cuales ascendieron al 41.40% de total de cargos electos alcanzados en el nivel
municipal3.

Tabla 6
Grado de representatividad de regidoras en ayuntamientos priorizados
. . . Villa Puerto Sabana Total GL
Género Pais Santiago , . Jarabacoa ..
Gonzalez Plata Iglesia priorizados
Mujeres 484 11 2 2 2 1 18
Hombres 685 30 5 11 3 8 57
Total 1169 41 7 13 5 9 75
Porcentaje 41.40 26.83 28.57 15.38 40.00 11.11 24.00

3 La ley 33-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos. G. O. No. 10917 del 15 de agosto de 2018,
establece en su articulo 53, parrafo | lo siguiente: “La Junta Central Electoral y las juntas electorales no
admitirdn lista de candidaturas para cargos de eleccién popular que contengan menos del cuarenta por ciento
(40%) y mas del sesenta por ciento (60%) de hombres y mujeres”.
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Participacion social

La participacidn de organizaciones sociales/comunitarias como elemento determinante en
la garantia de mayores niveles de gobernanza en el territorio y como promotor de la
perspectiva de género a escala local resulta crucial para articular procesos de toma de
decisiones mas inclusivos, integrando las voces de mujeres y hombres de las propias
localidades en la formulacidon de estrategias municipales. Se destaca que el 80% de los
municipios priorizados cuenta con organizaciones de mujeres con presencia en el territorio.
Estas trabajan los temas de violencia de género, prevencidn, desarrollo local, educacién y
los temas de nifios/as en situacidn de discapacidad, entre otros.

Grafico 9

¢En su municipio, existen organizaciones de mujeres?
5 respuestas

@® Si
@ No

En atencion a este elemento, un 60% de los entrevistados considera que organizaciones
tales como: a) la Asociacion de agentes de desarrollo y Asociacién Municipal de Mujeres en
Villa Gonzdlez, b) Asociacion de mujeres comunitarias, y el grupo de mujeres Puro Arte en
Puerto Plata y, c) el Nucleo de Apoyo a la Mujer —-NAM- y el, CEDI-Mujer en Santiago
pudieran asumir un rol de acompafiamiento valioso en la generacion de politicas publicas
equitativas, en coordinacidn con la administracion local de cada municipio.

Grafico 10

¢En su municipio, existen organizaciones que apoye o que pudiera jugar un rol de acompafiamiento

al ayuntamiento en su funcion de fomentar la igualdad entre los sexos?
5 respuestas

® si
® No
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5. Priorizacion de la perspectiva de género en el Ayuntamiento de Santiago
5.1 Contexto territorial

Tabla 7
Perfil del municipio

Santiago es el municipio cabecera de la provincia de Santiago y principal territorio de la
Region Cibao Norte de Republica Dominicana. Esta ubicada en el Valle del Cibao, 155 km
al noroeste de Santo Domingo y a 30 km (distancia lineal) de la ciudad costera de Puerto
Plata. Limita al norte con la provincia de Puerto Plata, al sur con los municipios de Janico
y San José de las Matas, al este con los municipios de Tamboril, Licey al Medio y Puial; y
al oeste con los municipios de Villa Gonzalez y Navarrete. Es el segundo territorio mas
importante de la Republica Dominicana tanto en términos de poblacién y cuanto al
aporte al PIB nacional.

Poblacién

La poblacion del municipio de Santiago para el afio 2022 ascendid a 771,748 habitantes
de los cuales 394,424 son mujeres, las cuales representan el 51.1% del total de
habitantes, mientas que 377,324 son hombres, con una representacién del 48.9%.

Economia local

La economia de Santiago se basa principalmente en la comercializacidon de productos
agropecuarios, produccién de bienes en las zonas francas, en el comercio con un fuerte
énfasis en la prestacion de servicios. Se destaca que, de acuerdo a los datos del IX Censo
de Poblacién y Vivienda las mujeres representan apenas el 38.74% de la poblacion
econdmicamente activa del territorio.

Participacion politica

La participacién de mujeres en el ambito local es limitada en cuanto al numero de
representantes respecto al total de cargos electos, ubicandose en un 26.83% de los
regidores electos en el municipio. Se destaca que apenas fueron emitidos 161,279 votos
(32.08%) del total de inscritos en el territorio (502,683).

5.2 Capacidad técnica/institucional

En el caso del Ayuntamiento de Santiago, desde abril del presente afio la administracion
local cuenta con una unidad de género, la cual destaca por una serie de fortalezas que
refuerzan su capacidad para abordar las cuestiones de género de manera integral y efectiva,
a saber: a) personal capacitado y con experiencia en temas de género, lo que garantiza un
enfoque profesional y especializado, b) adecuada sinergia con entidades sociales del
municipio, promoviendo el trabajo colaborativo en beneficio de la comunidad, c)
Compromiso para apoyar a victimas de violencia, brindando asistencia inmediata y efectiva,
d) colaboracién en redes multisectoriales, trabajando de la mano con sectores
gubernamentales y no gubernamentales y, e) disponibilidad de servicios especializados,
incluyendo apoyo psicolégico y asistencia legal.
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No obstante, la unidad de género del Ayuntamiento de Santiago también enfrenta una serie
de debilidades que limitan su capacidad de respuesta y desempeiio en la promocion de la
igualdad de género, mereciendo especial mencién: a) ausencia de un reglamento o
normativa interna que regule y oriente las acciones en temas de género, b) insuficiencia de
recursos financieros para desarrollar politicas y programas relacionados con el género, c)
limitada promocidn interna lo que dificulta el reconocimiento y la visibilidad de la unidad
dentro del ayuntamiento, d) déficit de personal para atender las demandas y optimizar el
desempeiio de la unidad, e) designacién inadecuada de personal, sin considerar
plenamente las competencias técnicas y profesionales necesarias, f) espacios fisicos
insuficientes, que no garantizan la privacidad adecuada para la atencién a las victimas de
violencia, g) escasa difusién de las actividades y logros de la unidad, tanto al interior del
ayuntamiento como hacia la ciudadania, entre otras de igual importancia.

Se destaca que del universo de empleados municipales del Ayuntamiento de Santiago
apenas el 42% son mujeres en comparacion con un 58% de hombres. En cuanto a los
puestos de direccidn se resalta que de un total de 63 instancias municipales solo el 23
(36.51%) son dirigidos por mujeres.

5.3 Capacidad financiera

Se destaca que el presupuesto de gastos orientado al programa de salud, educacién y
género presenta, para el afio 2024 una proyeccion de RDS74,251,752.00. No obstante, de
este monto no se visibiliza una sola accidn en el proyecto de presupuesto que se encuentre
orientada a promover el enfoque de género a escala local.

Merece mencién especial la aprobacién, en el afio 2017, de la ordenanza 3152-17, la cual
establece la aplicacion de los fondos destinados por la ley 176-07 en el presupuesto
municipal a programas educativos, de género y salud del Ayuntamiento de Santiago. En el
articulo 4 de la referida ordenanza se establece que la distribuciéon de fondos se hard de
conformidad con los renglones siguientes:

a) Subvenciones a ASFL 1.60%
b) Ayudas solicitadas por municipes/sometidas por Concejo de Regidores 0.65%
c) Becas escolares y universitarias 0.40%
d) Fondos concursables 0.30%
e) Actividades educativas 0.40%
f) Actividades deportivas y culturales 0.25%
g) Actividades relativas a salud 0.30%
h) Diversas actividades afines 0.10%

Llama la atencidon que no se haya considerado el tema de enfoque de género en esta
distribucién, a pesar de ser una de las tres lineas de trabajo que ordena la propia ley 176-
07. En adicidn, el articulo 8, literal B de la referida ordenanza establece que una de las
direcciones responsables de implementar el presupuesto de gasto correspondiente al 4%
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es la “Direccidn de la Mujer”. Sin embargo, como se pudo observar en el anterior analisis,
dicha instancia no existe en la estructura organica de la propia institucion.

5.4 Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)
Tabla 8

Identificacion de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas.
Oficina de igualdad de género de Santiago

FORTALEZAS DEBILIDADES
1. Personal capacitado en el 4rea 1. Carencia de reglamento o normativa interna en
2. Apoyo por parte de alcaldia y demas temas de género
autoridades municipales 2. Falta de recursos para el desarrollo de politicas
3. Adecuado nivel de sinergia con entidades de género
sociales del municipio 3. Limitada promocidn interna de la oficina
4. El ayuntamiento cuenta con una unidad de 4. Falta de colaboradores para mejorar el
género ya creada, en cumplimiento de la desempefio de la unidad
normativa vigente 5. Designacion de personal no se corresponde a
5. Participacion de un 42% de los colaboradores las necesidades profesionales y técnicas del
6. Se cuenta con personal que tiene departamento
conocimiento/experiencia en temas de género |6. Limitacion/falta de presupuesto econémico
7. Decision de ofrecer apoyo directo a las para la implementacién de programas de
victimas género
8. Decision de trabajar en redes desde la oficina 7. Limitacién de espacios fisicos (las victimas
con sectores gubernamentales/no requieren privacidad)
gubernamentales 8. Cultura machista imperante
9. Visibilidad y ubicacién de la oficina de género 9. Falta de coordinacion entre los diferentes
10. Apertura de la oficina, a partir de la suscripcion actores y sectores de género y mujer en la
de convenio con el Ministerio de la Mujer y el ciudad
CDES 10. Poca difusion de actividades y logros en el
11. Existencia de servicios en la rama de psicologia interior del ayuntamiento y hacia la ciudadania
y asistencia legal. 11. Inclusién de programas y actividades del
12. Oficina abierta para recibimiento de hombres y acuerdo firmado en el POA
mujeres, tantos internos como externos 12. Falta de personal capacitado en género
OPORTUNIDADES AMENAZAS
1. Posibilidad de desarrollar sinergias con entes 1. Falta de promocion de los servicios de la unidad
sociales para el fortalecimiento de la oficina de de género
género 2. Lalimitacién del Ministerio de la Mujer como
2. Posibilidad de desarrollar alianzas estratégicas rectora de las politicas de género
con instituciones involucradas (publicas y 3. Aumento de la violencia de género en el
privadas) territorio
3. Oportunidades de desarrollar procesos de 4. Asuncidn por parte del Concejo de Regidores
capacitacion y formacidén en coordinacién con de funciones administrativas, que deben
otras entidades corresponder a la unidad de género
4. Posibilidad de desarrollar alianzas estratégicas |5. Baja asignacion presupuestaria para desarrollar
con otras instituciones y organizaciones para la programas de género
atencidn a casos de violencia de género y de 6. Alto crecimiento poblacional, industrial y
ejecutar procesos de educacion social turistico, lo que genera mayor cantidad de
episodios de violencia de género
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5. Posibilidad de crear manual para el protocoloy |7. Noinclusidn en el curriculo educativo de la

manejo interno de la unidad de género tematica de género
6. Posibilidad de desarrollar campafias 8. Alto indice de mujeres jefas de hogar que
publicitarias permanentes para la prevencién desarrollan familias uniparentales

de violencias de género

7. Posibilidad de conseguir financiamiento para
ampliar espacio de la oficina de género

8. Oportunidades para incrementar el
presupuesto de la unidad de género

9. Existe buena disposicién para incluir en
procesos de planificacion estratégica la
educacién en género a las distintas instancias
municipales

10. Existe buena disposicion para convertir a
Santiago en modelo municipal de atencidn
integral a la mujer y de desarrollar procesos de
atencion en red.

11. Posibilidad de crear proyectos mancomunados
entre el ayuntamiento y demds gobiernos
locales de la provincia en la tematica de
educacion de género

Resumen del diagnéstico

El analisis evidencia un potencial significativo en la unidad de género del ayuntamiento de
Santiago, gracias a su personal capacitado, servicios directos y respaldo institucional. Sin
embargo, persisten retos internos como la falta de recursos, espacios y normativas, que
limitan su eficacia. Externamente, las problematicas sociales y culturales exigen estrategias
innovadoras y colaborativas para garantizar un impacto sostenible. Aprovechar las
oportunidades identificadas, como la construccién de redes estratégicas y el desarrollo de
campafias preventivas, serd clave para fortalecer la unidad y convertirla en un modelo de
atencion integral.

6. Perspectiva de politicas en enfoque de género

Con miras a identificar propuestas para la inclusién y/o consolidacién de la perspectiva de
género en el ambito local, con énfasis en el fortalecimiento del rol que desempefian las
oficinas municipales de género fue articulado un cuestionario, basado en los hallazgos
encontrados en los distintos grupos focales realizados en el marco de la accidn. El mismo
fue suministrado a los/as participantes de estos encuentros, presentando los siguientes
resultados:

Caracterizacion de encuestados

Del total de personas encuestadas el 85% corresponden a autoridades, funcionarios y
técnicos de los ayuntamientos priorizados, mientras que el restante se encuentra
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constituido por representantes de entidades del gobierno central y organizaciones sociales
y comunitarias adscritas a los territorios donde se desarrolla la accién.

Grafico 11

¢A que tipo de institucién/organizacién pertenece?
21 respuestas

@ - a) Ayuntamiento

@ - b) Organizacién no gubernamental
- c) Gobierno central

Se destaca que el 76.2% de las personas que participaron en la presente encuesta habitan
en los municipios de Santiago, Puerto Plata y Sabana Iglesia.

Grafico 12

1. ¢A qué municipio pertenece?

21 respuestas

@ - a) Santiago
28.6% @ -b) Villa Gonzalez
- c) Puerto Plata
@ - d) Sabana Iglesia
@ - e) Jarabacoa
@ - f) Quisqueya

Propuestas para promover el fortalecimiento institucional

El 28.6% considera que la alternativa de mayor relevancia para promover el fortalecimiento
de las oficinas municipales de género debe tomar en consideracién el incremento de las
partidas presupuestarias asignadas a esta instancia. En adicidn, un 19% de los encuestados
considera necesario crear campafas de sensibilizacion comunitaria acerca de la importancia
de la perspectiva de género. Esto refleja la importancia de trabajar directamente con las
comunidades para fomentar una mayor comprension y cambio de actitudes sobre temas
de género.

Los propios grupos focales presentaron datos relevantes, referidos a la carencia de acciones
de impacto en el territorio, orientadas a promover una agenda de género, circunscribiendo
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muchos de los gobiernos locales estudiados a la realizacién de actividades vinculadas a
fechas simbdlicas (dia internacional de la mujer, dia de las madres, dia de la no violencia
contra la mujer y mes de sensibilizacion sobre el cancer de mama).

Grafico 13

2. De existir una Oficina de la Mujer o una Unidad de Género en su ayuntamiento/municipio, ;Qué
medidas considera mas efectivas para fortalecerla?

27 respuestas
@ - a) Incrementar el presupuesto
asignado a la oficina.
m @ - b) Realizar capacitaciones constantes
al personal sobre género.
- ¢) Crear campaifias de sensibilizacion
comunitaria.

@ - d) Establecer alianzas estratégicas c...
@ - e) Garantizar la asignacién presupue...

@ - f) Capacitar al personal en temas de...
@ - g) Otro. Especifique

Propuestas para mejorar la coordinacion interinstitucional

Si bien es cierto que se considera que existe un nivel de coordinacién relativamente
adecuado entre las oficinas municipales que funcionan en los ayuntamientos y sus
homdlogas que, desde el Ministerio de la Mujer desarrollan actividades en diversos
municipios del pais, el 42.9% de los encuestados consideran que debe ser elaborado un plan
de trabajo compartido entre ambas instancias (entre los municipios priorizados solo tres —
Santiago, Puerto Plata y Jarabacoa- cuentan con estas oficinas en sus territorios). Se destaca
que, al evaluar las principales funciones de las oficinas municipales y provinciales del
Ministerio de la Mujer y las que otorgan los manuales de organizacion y funciones a las
Comisiones permanentes de género en los gobiernos locales priorizados se destacan la
alineacion que existen entre las mismas.

Tabla 9
Comparacion entre las funciones de las Oficinas municipales del Ministerio de la Mujer y
las referidas a las Comisiones permanentes de género en los ayuntamientos priorizados

Oficinas provinciales y municipales de género Comisiones permanentes de género Gobiernos
Ministerio de la Mujer Locales priorizados
Funciones Principales: Funciones principales:

a.lmpulsar politicas, programas, proyectos Yy |a.Proponer proyectos, planes y programas
acciones estratégicas para avanzar en el ejercicio relacionados con la tematica.
de los derechos de las mujeres y la igualdad y | b. Analizar el impacto en forma inmediata o mediata,
equidad de género en el ambito local, siguiendo sobre politicas publicas en igualdad de
los lineamientos trazados por la institucion. oportunidades para la mujer, y demds asuntos de
competencia con la materia.
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b.Fomentar la participacidén, la organizacién, el
liderazgo y la toma de decisiones de las mujeres
en los distintos espacios y organizaciones.

c. Velar por el cumplimiento de las normativas
relacionadas con la participacion y género.

c. Proponer y monitorear con las dreas sustantivas,
capacitaciones, talleres, seminarios, foros e
intercambios de experiencias que tengan lugar en
las distintas localidades.

d. Coordinar acciones encaminadas a sensibilizarala
Sociedad Civil, en temas de equidad de género.
e.Promover charlas educativas en temas tales
como, salud sexual y reproductiva, nutricion,
prevencion del abuso y el trabajo infantil, asi

como la violencia escolar y familiar, entre otros.

d.Establecer redes de coordinacién y apoyo en el
ambito nacional, regional y local entre las Oficinas
Provinciales de la Mujery el area, con el fin de dar
seguimiento a la aplicacion de las politicas.

f. Reglamentar la cantidad de integrantes de los
organismos que podran participar en las
reuniones de la Comisidén para que cada sector
esté debidamente representado.

e.Articular la construccion de agendas locales y
regionales con instancias publicas y privadas para
la aplicacién de politicas definidas en el Ministerio
de la Mujer.

g.Representar al Ayuntamiento ante otros
organismos y Organizaciones no
Gubernamentales e Instituciones Civiles, para
temas relativos a participacion y género.

h. Ofrecer informacidon permanente a las mujeres
sobre sus derechos y los servicios existentes, asi
como de los programas y servicios que desarrolla
la institucion y otras organizaciones publicas y
privadas, a favor de la igualdad y equidad de
género.

i. Realizar actividades que contribuyan a la
erradicacién de todo tipo de violencia en razén de
género.

j. Realizar acciones encaminadas al fortalecimiento

y formalizacion de las organizaciones de las
mujeres del municipio.

k. Desarrollar competencias técnicas y motivar el
emprendedurismo para mejorar la calidad de vida
de los hogares.

Tomando en cuenta esta visible alineacion de acciones, se considera viable realizar
capacitaciones conjuntas, asi como estandarizar criterios en la gestacidén e implementacion
de politicas publicas, de modo que se garantice el monitoreo efectivo de las mismas. Este
esfuerzo colaborativo debe también fomentar la participacidn activa de la sociedad civil y
fortalecer las redes locales y regionales, priorizando la construccién de agendas comunes y
el seguimiento de su implementacidon para maximizar el impacto en la vida de las mujeres
y las comunidades.

Grafico 14

3. Si existe una Oficina Municipal del Ministerio de la Mujer y también una del Ayuntamiento, ;Qué
accion mejoraria la coordinacién entre ambas entidades?

21 respuestas

@ - a) Realizar reuniones mensuales de
planificacién conjunta.

@ - b) Designar un enlace especifico entre
ambas oficinas.
- ¢) Elaborar un plan de trabajo
compartido.

@ - d) Compartir bases de datos y
estadisticas para unificar esfuerzos.

@ - e) Otro.
Especifique
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Al evaluar el grado de colaboracidn que debiera existir entre las oficinas provinciales y los
territorios, el 28.6% de los encuestados considera fundamental desarrollar espacios de
discusidn sobre temas de género, a los fines de compartir experiencias y alinear acciones
en cada municipio, entre otras acciones. Considerando las funciones de ambas instancias,
pudiera resultar ventajoso crear mecanismos formales de articulacién que integren sus
funciones complementarias y promuevan un enfoque colaborativo. Esto incluye la creacién
de mesas de trabajo interinstitucionales para la planificacién de proyectos, programas y
acciones estratégicas que fortalezcan la igualdad de género y los derechos de las mujeres a
nivel local. Los referidos espacios, tomando en cuenta las limitaciones presupuestarias,
pudieran fomentar un sistema de comunicacién mas fluido que permita el intercambio de
informacidén sobre iniciativas en curso, recursos disponibles y buenas practicas.

Grafico 15

4. En caso de que exista una Oficina Provincial del Ministerio de la Mujer, ; Como se podria mejorar

la cooperacién con el municipio?
21 respuestas

@ - a) Organizando foros intermunicipales
sobre temas de género.

@ - b) Compartiendo recursos y personal
para proyectos especificos.
- ¢) Creando un comité interprovincial de
género.
@ - d) Implementando una plataforma
digital para intercambio de informacion.

@ - e) Otro.
Especifique

Propuestas para promover la investigacion para la accion

Ante la realidad actual, donde resultan escasos los estudios que se realizan en el escenario
local, que se encuentren orientados a presentar datos para el andlisis que sean relevantes
y pertinentes a la realidad de cada municipio, entre los encuestados se considera necesaria
la combinacion de diversas estrategias para su articulacién, de modo que estas
investigaciones puedan servir como insumos confiables para la toma de decisiones. En
atencion a esto, el 57% considera que el mismo debe resultar de una combinacion de
diversos factores, a saber: a) consultas a la poblacidn, b) vinculacidn de organizaciones que
trabajan el tema de género en el territorio, c) la vinculacién de expertos en perspectiva de
género y, d) conformacidn y consolidacion de grupos de trabajo a lo interno del propio
gobierno local, con énfasis en las comisiones permanentes de género.
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Grafico 16

5. Si no se ha realizado un estudio de género en el municipio, ;cual cree que seria la mejor

alternativa para llevarlo a cabo?
21 respuestas

@ - a) Realizar encuestas a la poblacién
sobre problemas de género.

@ - b) Consultar a organizaciones de
mujeres locales para obtener datos.
A - ¢) Contratar una consultoria
especializada.

@ - d) Formar un grupo de trabajo interno
en el ayuntamiento.

@ - e) Una combinacion de las anteriores
@ - ) Otro. Especifique

Para garantizar que estos estudios cuenten con un enfoque de género que sea efectivo y
eficiente se considera necesario priorizar tres temas: a. educacién sobre igualdad de
derechos y equidad de género (23.8%), b. apoyo a mujeres victimas de violencia (19%) v, c.
programas de capacitacion laboral con enfoque en acciones de emprendedurismo (19%).

Grafico 17

6. En caso de que se definan acciones basadas en estudios de género, ;Qué deberia priorizarse?

21 respuestas
® - 2) Programas de capacitacion laboral
para mujeres.
@ - b) Apoyo a mujeres victimas de
violencia.
- ¢) Programas educativos sobre

igualdad de derechos y equidad de gé...
@ - d) Campanas de sensibilizacién sobr...
@ - f) Programas educativos y preventiv...
@ - g) Programas educativos sobre nuev...
@ - h) Otro. Especifique

En atencidén a lo expuesto anteriormente, se destaca que, a partir de la generacién de
cualquier estudio sobre perspectiva de género a escala local, sera posible determinar cudles
acciones debe desarrollar cada gobierno local en sus procesos de planificacidon estratégica,
esto con el propdsito de introducir programas y proyectos que promuevan sociedades mas
equitativas e inclusiva. En tal sentido, una tercera parte de las personas encuestadas
consideran util la incorporaciéon de indicadores especificos sobre enfoque de género en los
PMD, PMOT, POA y presupuestos municipales para asi medir los avances de cada
ayuntamiento en el tema.
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Es importante sefalar, en relacion a la incorporacion de indicadores de género que tanto la
Estrategia Nacional de Desarrollo (END) como el PLANEG Ill cuentan con una serie de
indicadores, los cuales estan orientados a medir el avance en sus diversos ejes estratégicos,
basados muchos de estos en la desagregacion de informacién, de modo que sea posible
cuantificar avances por género. En atencidn a este aspecto, ademdas de que ambos
instrumentos son vinculantes a los distintos gobiernos locales del pais, se considera
oportuno que los procesos de planificacidn estratégica a desarrollar durante las presentes
gestiones municipales puedan hacer territorializar los indicadores sensibles a cuestiones de
género en sus planes, programas y proyectos.

Otras herramientas consideradas utiles para medir los avances en perspectiva de género
son los grupos focales (23.8%), donde deben estar representadas la sociedad civil
organizada; ademas, se considera util generar informes especificos sobre el grado de avance
del enfoque de género en el contexto local (19%).

Grafico 18

7. ¢Qué herramienta seria mas util para medir la accion del gobierno local desde un enfoque de
género?
21 respuestas

® - a) Indicadores especificos del tema en
los instrumentos de planificacion muni...

@ - b) Informes anuales sobre el avance
de la equidad de género.

- ¢) Auditorias independientes del tema
de género.

@ - d) Encuestas de percepcion de la
poblacion femenina.

@ - ¢) Realizacién de grupos focales par...
@ - f) Otro. Especifique

Propuestas para la generacion de datos para la planificacién

En cuanto a la generacién de datos desagregados por género, a ser utilizados como insumos
en los respectivos diagnosticos del territorio, con miras a ser utilizados en la articulacion de
los distintos instrumentos de planificacién, el 42.9% de los encuestados entiende que la
mejor via constituye la capacitacién a autoridades, funcionarios y técnicos en la generacién
de informacién desagregada por género. Asi, es posible que sean creadas estadisticas
vitales referidas al acceso a los servicios que presta el ayuntamiento, ademas de generar
planes departamentales donde se visibilicen indicadores sobre la cantidad de beneficiarios
por género. Un elemento a considerar es la actualizacion de los sistemas informaticos, hasta
el momento solo orientados a servir como herramienta para la gestidn financiera, de modo
que sean Utiles para la sistematizacién de datos desagregados (23.8% de los encuestados).
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Grafico 19

8. ,Qué accion podria mejorar la recoleccion y el uso de datos segregados por sexo en el

ayuntamiento?
21 respuestas

@ - a) Capacitar a los empleados
municipales en manejo de datos de g...

@ - b) Actualizar los sistemas informaticos
para registrar estos datos.
- c¢) Crear un departamento de analisis
de datos de género.

@ - d) Realizar informes periddicos y
analizarlos en reuniones de trabajo.

@ - e) Otro.
Especifique

Respecto a la tipologia de proyectos, orientados integrar la perspectiva de género, en los
instrumentos de planificacidn, se destacan: a) proyectos educativos sobre equidad de
género (33.3%), b) iniciativas econdmicas locales focalizadas para mujeres (19%) v, c)
programas de salud y bienestar social con enfoque de equidad (14.3%).

Grafico 20

9. ;/Qué proyecto considera mas relevante para incluir la equidad de género en los planes

municipales?
21 respuestas

@ - a) Planes de urbanismo inclusivos con
perspectiva de genero.

@ - b) Programas de salud y bienestar con
enfoque de equidad e inclusién social.

- ¢) Proyectos educativos que
promuevan la equidad.

@ - d) Iniciativas para empoderar
economicamente a las mujeres.

@ - e) Garantizar las necesidades difere...
@ - ) Otro. Especifique

Propuestas para mejorar la operatividad de las unidades municipales de género

El funcionamiento de las oficinas municipales de género implica el desarrollo de planes de
accién que, desde el dmbito local, cumplan con lo establecido en articulo 19, parrafo |,
referido a las competencias compartidas o coordinadas, la cual establece en su literal h
“promover la prevencién de la violencia intrafamiliar y de género. En este contexto, el 42.9%
de las personas encuestadas plantean como viable la prestacién de servicios sociolégicos
gratuitos a mujeres y hombres con situaciones de salud mental y relacionales. En adicién,
el 23.8% considera importante desarrollar campafas de concienciacion sobre violencia de
género, para lo cual pudiera apoyarse en los promotores comunitarios, adscritos a la oficina
de desarrollo social, con los que muchas veces cuentan los gobiernos locales del pais.
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Grafico 21

10. En su opinién, ;Qué tipo de apoyo puede ofrecer el ayuntamiento a los mecanismos de
prevencidn y atencién a mujeres que sufren violencia?

21 respuestas

@ - a) Financiamiento para refugios y
casas de acogida.

@ - b) Servicios legales y de mediacién
gratuitos.
- ¢) Creacién de una linea de atencién
de emergencias 24 horas.
- @ - d) Campanias de concienciacién sobre
la violencia de género.

@ - e) Servicios sicolégicos gratuitos a...
@ - f) Otro. Especifique

Propuestas para mejorar la equidad laboral

Se muestra un amplio respaldo de parte de los encuestados a iniciativas que fortalezcan las
capacidades de liderazgo femenino (38.1%). En atencidn a esto, los mismos perciben que el
empoderamiento individual y colectivo de las mujeres a través de programas formativos
tiene un impacto directo en la equidad en los propios ayuntamientos. A esto se agrega un
23.8% que destaca la importancia de abordar posibles sesgos en los procesos de seleccion
de personal en los gobiernos locales para garantizar condiciones mas equitativas.

Grafico 22

11. ¢Qué estrategia podria mejorar la equidad de género en los puestos dentro del ayuntamiento?
21 respuestas

@ - a) Implementar cuotas de género

obligatorias.
@ - b) Desarrollar un programa de
liderazgo para mujeres.
A - ¢) Realizar auditorias periodicas de la
equidad.
w @ - d) Revisar y ajustar las politicas de
contratacion.
@ -¢) Otro.
Especifique

En cuanto a la implementacion de politicas para garantizar una igualdad salarial, un 38.1%
de los encuestados valoran un enfoque meritocratico para el desarrollo profesional. Esto
pudiera reflejar un interés de estos para que sean creados mecanismos que garanticen
justicia en las promociones. En adicion, un 23.8% considera importante el contar sistema
de clasificacidon de puestos, lo que puede reflejar que los encuestados estén priorizando
soluciones estructurales y normativas que ofrezcan garantias de equidad. Ademds, un 19%
entiende que debe existir una entidad que supervise y aborde las desigualdades salariales.
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Se destaca que en el 2025 sera integrado un indicador en el SISMAP Municipal que evaluara
la racionalidad salarial, lo que constituye un factor a considerar para apoyar esta necesidad.

Grafico 23

12. ¢Qué politica podria garantizar la igualdad salarial entre hombres y mujeres?
21 respuestas

@ - a) Realizar revisiones salariales
38.1% anuales.

@ - b) Crear un comité de igualdad
salarial.

A - ¢) Implementar un sistema
transparente de clasificacion de puest...
@ - d) Fomentar denuncias anénimas
sobre desigualdad salarial.

@ - e) Implementar un sistema de promo...
@ - f) Otro. Especifique

En lo referido a la participacion de mujeres en los Concejos de Regidores el 38.1% refleja un
consenso sobre la importancia de modificar las normativas como base para alcanzar una
representatividad mas equitativa. Se destaca que, si bien es cierto que en los ayuntamientos
priorizados no existe una adecuada equidad de género, en el pais se suscitd un importante
avance en cuanto al numero de regidoras, por efecto del cumplimiento de lo establecido en
la ley 33-18. Un segmento de los encuestados destacd la importancia de fortalecer las
capacidades de mujeres como estrategia para cerrar esta brecha, a través de la formacion.

Grafico 24

13. Para fomentar la participacion equitativa de hombres y mujeres en el Concejo de Regidores,
¢.Qué medida propondria?
21 respuestas

@ - a) Incentivar la participacion femenina
a través de becas y formacion.

@ - b) Promover camparias de
visibilizacion de mujeres lideres.
- c) Crear redes de apoyo para
regidoras.

@ - d) Reformar el reglamento para
garantizar representacién equitativa.

@ - e) Otro.
Especifique

En lo referido a la implementacién de normativas sobre equidad de género a escala local,
se valora como muy positivo que su aplicacion se haga en base a la creacidén de un sistema
de incentivos basado en la identificacién de buenas practicas desarrolladas por parte de las
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distintas instancias municipales (42.9%). Se valora como positivo la creacion de sistemas de
monitoreo y procesos de sensibilizacidén a autoridades municipales acerca de sus ventajas.

Grafico 25

14. Si existe normativa de equidad de género, ; Como cree que deberia ser aplicada?
27 respuestas

@ - a) Con sanciones para el
incumplimiento.

@ - b) Con incentivos para las buenas
practicas.
- ¢) Mediante monitoreos semestrales.

@ - d) Con talleres de sensibilizacion para
los funcionarios.

@ - ¢) Otro.
Especifique

Propuestas para mejorar la participacion social

El 33.3% de los encuestados considera que la mejor alternativa para empoderar a las
organizaciones de mujeres del territorio y de mejorar su desempefio es a través del
fortalecimiento de sus capacidades mediante procesos formativos. Ademas, se valora como
factores determinantes el financiamiento de proyectos y la inclusion de acciones de
empoderamiento comunitario dentro de los procesos de planificacion (23.8% cada uno). Se
deduce que el acceso a conocimientos y apoyo tangible y directo para hacer realidad ideas
de proyectos, dentro del componente de fortalecimiento institucional, es una herramienta
indispensable para enfrentar desafios locales.

Grafico 26

15. ;Qué tipo de apoyo seria més beneficioso para las organizaciones de mujeres en el municipio?
21 respuestas

@ - a) Espacios gratuitos para reuniones y
23.8% actividades.
@ - b) Financiamiento para proyectos
comunitarios.
- ¢) Capacitaciones vy talleres

especificos.
@ - d) Inclusion en la planificacion
municipal.

@ - e) Otro.
Especifique

El 33.3% de los encuestados destacan la importancia de capacitar al personal municipal para
garantizar la implementacion efectiva de politicas con perspectiva de género. Ademas,
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existe una alta valoracion el hecho de que: a) los actores de la sociedad civil se constituyan
en entes vigilantes y promotores de la rendicidon de cuentas en materia de género y, b) que
las organizaciones participen activamente en iniciativas de empoderamiento para mujeres
y otros grupos socialmente vulnerables del territorio (28.6% cada una). Esto sugiere que el
trabajo directo en las comunidades sigue siendo una prioridad para promover cambios
significativos en el dmbito municipal.

Grafico 27

16. ¢Qué rol cree que pueden desempefiar las organizaciones de apoyo en la promocion de la
equidad de género en el municipio?
21 respuestas

@ - a) Actuar como observatorios
ciudadanos.

@ - b) Ofrecer formacién a empleados
municipales.
- c¢) Colaborar en proyectos de
empoderamiento.
@ - d) Realizar estudios de género
complementarios.
@ - e) Otro.
Especifique
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Conclusiones

El presente diagndstico tiene como objetivo principal fortalecer las oficinas de género de
los gobiernos locales priorizados. Basados en el analisis de los resultados de encuestas,
grupos focales y consultas realizadas en estos municipios se ha articulado una serie de
hallazgos, descritos a modo de conclusiones, referidos a la realidad actual de las unidades
de equidad de género en el dmbito local.

Potencialidades institucionales identificadas:
e El municipio de Santiago tiene precedentes importantes en la integracién de Ia

perspectiva de género en el ambito local, a partir de la designacion, en el aiio 2010 de
una directora de género, ademas de que durante el periodo 2010-2016 se promovio la
articulacion de la primera politica municipal de género de este territorio. Se destaca que,
como forma de dar continuidad a esos esfuerzos, a partir de la suscripcion de un
convenio de colaboracion entre el cabildo local, el Ministerio de la Mujer y el Consejo de
Desarrollo Estratégico de Santiago (CDES) fue nuevamente aperturada por la gestidon
municipal 2024-2028.

Se destaca que, desde la creacidn de la Oficina Provincial de Género del Ministerio de la
Mujer en Santiago, la misma tuvo como sede al Palacio Municipal. Esta instancia ha
desarrollado coordinaciones permanentes con el gobierno local en la promocion de la
perspectiva de género, lo cual incluye la ejecucién de acciones de educacidn,
sensibilizacién y visibilizacién del enfoque de género en el dmbito local.

El municipio de Santiago cuenta con un importante y nutrido tejido social asociativo, que
ha estado promoviendo desde hace décadas el enfoque de género en el territorio. Esto
incluye al Nucleo de Apoyo a la Mujer (NAM), la Coordinadora de Mujeres del Cibao, el
Movimiento Feminista Hermanas Mirabal, entre otras, las cuales han impulsado acciones
de gran incidencia en la zona, constituyéndose en promotoras de la igualdad y la equidad
de género y en acompafiantes/veedoras de las acciones que impulsa el gobierno local.

Vinculacion entre la ley 176-07 y el PLANEG Il

Es posible que el proceso de vinculacién entre la planificacidn estratégica del Ministerio
de la Mujer y los gobiernos locales del pais y, por consiguiente, la aplicacién practica de
estas politicas publicas en el ambito local presente algunos retos y desafios, por efecto
de la baja capacidad técnica de muchos gobiernos locales para integrar de manera
efectiva la perspectiva de género.

Se requiere fortalecer los nexos interinstitucionales y colaborativos entre el Ministerio
de la Mujer, los ayuntamientos y las organizaciones de la sociedad civil para asegurar la
implementacién del PLANEG Ill, aprovechando el marco normativo que ofrece la Ley
176-07. En este sentido, resulta fundamental la activacion, fortalecimiento y
consolidacidon de las comisiones permanentes de género, contempladas en la ley
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municipal, pero de escasa incidencia en la generacidon de politicas publicas que
fortalezcan la perspectiva de género desde lo local.

Creacidn y adscripcion de las unidades de género

Es fundamental que las unidades de equidad de género desarrollen planes de accién
enfocados en la prevencién de la violencia de género, complementados por servicios
socioldgicos gratuitos y campanas de sensibilizacién comunitaria.

El 80% de los ayuntamientos priorizados han establecido unidades de género,
mayormente adscritas a las Direcciones o Departamentos de Desarrollo Social y
Participacién Comunitaria, no observandose en todos los casos la normativa conjunta
entre el MAP y el Ministerio de la Mujer, en cuanto a la habilitacién de estas en la
estructura organica de las entidades locales. En adicidn, la limitada visibilidad de estas
unidades refleja una baja priorizacién institucional, influenciada por factores como la
falta de voluntad politica y limitaciones presupuestarias.

Presupuesto insuficiente para género

La inversion anual destinada a programas de género es insuficiente. El analisis de
presupuestos municipales revela que la mayoria de los ayuntamientos del pais manejan
presupuestos no mayores a los 1.33 millones de pesos anuales para iniciativas de
género, limitando significativamente las acciones sostenibles en igualdad de género a
escala local. Gran parte de estas actividades se limitan a fechas simbdlicas y carecen de
impacto sostenido en la agenda de género.

Debilidades en coordinacion interinstitucional

Es clave establecer mesas de trabajo interinstitucionales y mecanismos formales de
articulacion que incluyan a la sociedad civil para garantizar una implementacion efectiva
y un monitoreo constante de las politicas publicas de género.

Solo el 20% de los ayuntamientos considera éptima la coordinacién con las oficinas
municipales/provinciales de género del Ministerio de la Mujer. Esto evidencia la
necesidad de fortalecer los espacios de articulacion entre niveles de gobierno para
garantizar el cumplimiento de normativas como la Ley 176-07 y las acciones del PLANEG
1.

Ausencia de estudios locales de género

Exceptuando estudios previos en Santiago y Villa Gonzalez, en los cuales intervinieron
organizaciones de la sociedad civil y/o entidades de cooperacién internacional, no
existen investigaciones locales sobre desigualdades de género en los demas municipios.
Esto dificulta la formulacién de politicas publicas basadas en evidencia y limita la
capacidad de identificar y abordar brechas locales.
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Deficiencias en datos desagregados

La incorporacion de indicadores especificos en los instrumentos de planificacion (PMD,
POA, PMOT) es esencial para medir avances y garantizar la territorializacién de politicas
sensibles al género.

La mayoria de los municipios no generan informacidon desagregada por género sobre
dindmicas territoriales, salvo Santiago y Villa Gonzdlez. La sistematizacién de datos es
crucial para diagndsticos efectivos, transparencia y cohesién social. Para esto se
requiere actualizar los sistemas que utilizan los gobiernos locales para que puedan ser
generadores de informacién para la toma de decisiones.

Operatividad limitada de las unidades municipales de género

Solo el 40% de los municipios priorizados incorpora indicadores de género en sus
instrumentos de planificacidn, no obstante, no se observan estos en la planificacién
financiera que desarrollan los ayuntamientos a través de sus presupuestos municipales,
por lo que esta incorporacién es limitada. Ademads, los mecanismos de atencion y
prevencion de violencia de género son limitados, con casos como Sabana Iglesia
dependiendo de alianzas externas. Sin embargo, en el caso de Santiago se desarrollan
procesos generados con recursos de la propia institucidén, desarrolldandose en
coordinacién con el propio Ministerio de la Mujer y con la Procuraduria General de la
Republica.

Desigualdad en representatividad de género

Las mujeres ocupan en promedio solo el 41% de los puestos de direccién en los
ayuntamientos evaluados, con subrepresentaciéon en areas operativas clave, como
residuos sdlidos, obras publicas, mercados o cementerios. Aunque existe igualdad
salarial en la mayoria de los municipios, las restricciones presupuestarias dificultan
politicas salariales dignas.

Se requiere abordar los sesgos en la contratacién de personal y garantizar igualdad
salarial a través de mecanismos meritocraticos y sistemas de clasificacion de puestos,
promoviendo una mayor equidad en todas las instancias municipales.

Subrepresentacion en cargos electos

Las mujeres representan solo el 24% de los regidores en los municipios evaluados, un
porcentaje inferior al promedio nacional (41.4%), reflejando barreras persistentes para
la participacion politica equitativa.

Se requiere fortalecer las capacidades de liderazgo femenino de modo que se genere

un impacto positivo en la equidad dentro de los ayuntamientos y en la participacion de
mujeres en los concejos de regidores
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Rol clave de la sociedad civil

= En el 80% de los municipios priorizados operan organizaciones de mujeres que pueden
jugar un papel clave en la generacidn de politicas publicas equitativas, algunas de las
cuales han desarrollado importantes aportes en favor de la equidad de género en el
ambito local. No obstante, se requiere fortalecer su coordinacion con las
administraciones locales para garantizar un impacto efectivo.

* Se destaca la necesidad de que las organizaciones de mujeres en el territorio actuen
como entes vigilantes y promotores de la rendicion de cuentas en materia de género,
para garantizar la transparencia y el impacto de las politicas implementadas.

Urgencia de fortalecer capacidades institucionales

= Laimplementacién de politicas de género efectivas depende de consolidar capacidades
institucionales, garantizar presupuestos adecuados y establecer mecanismos de
monitoreo que evallen el impacto de estas politicas en el territorio.
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Recomendaciones para el fortalecimiento de la oficina de género del Ayuntamiento de
Santiago

Se plantean una serie de recomendaciones, definidas para ser implementadas en distintas
etapas: a) corto, b) mediano vy, c) largo plazo, con el propdsito de que puedan servir como
referencia para la definicion de posibles estrategias y acciones, tanto a los ayuntamientos
priorizados como a las propias entidades que ejecutan la presente accion.

A. Incremento del presupuesto y recursos para las oficinas de género

Corto plazo

Sensibilizar al Concejo de Regidores acerca de la importancia de asignar mayores
recursos a la oficina de género y especializar recursos en el proyecto de presupuesto
municipal. Esto incluye, la actualizacién de la estructura programdtica de la propia
institucion.

Incorporar la perspectiva de género en la formulacion del plan operativo anual y del
presupuesto municipal. En este aspecto, se puede considerar la posibilidad de
aprovechar las capacidades existentes en el area financiera para promover la
elaboracién de presupuestos municipales con enfoque de género, a través de la
metodologia creada por la Direcciéon General de Presupuesto (DIGEPRES).

Mediano plazo

Promover la inclusién de indicadores de género en el proyecto de actualizacion del Plan
Municipal de Desarrollo (PMD) de la actual gestién. Igual mencién merece cualquier
propuesta para la actualizacién del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT),
los Planes Operativos Anuales (POA) y Presupuestos Municipales. Esto implica que,
desde la fase diagndstica sean recabadas informaciones desagregadas por género.

Disefiar, en coordinacién con entidades de la sociedad civil proyectos financiables con
enfoque de género para captar recursos externos. Se considera viable consolidar
alianzas estratégicas con organizaciones como Fundacién Solidaridad y el Nucleo de
Apoyo a la Mujer (NAM) y apelar a iniciativas locales promovidas con entidades como
el FCIL.

Largo plazo

Institucionalizar partidas presupuestarias dedicadas exclusivamente a programas de
igualdad de género y prevencion de la violencia, en el PMD, el PMOT, los POA vy los
presupuestos municipales. Es necesario incorporar planes y programas priorizados, a
partir de la coordinacién con el Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) del territorio.
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B. Fortalecimiento de capacidades y sensibilizacion comunitaria

Corto plazo

Implementar en el plan anual de capacitaciéon del ayuntamiento, procesos formativos
en conjunto con la oficina provincial del Ministerio de la Mujer, orientados a
autoridades, funcionarios, técnicos municipales y personal operativo.

Disefiar campafia comunitaria sobre igualdad de género y prevencién de la violencia.
Tomar en consideracion para esta accidn las fechas emblematicas donde se genera una
mayor apertura y sensibilidad hacia el tema (dia de la mujer, dia de las madres, mes de
sensibilizacidn sobre el cancer de mama y dia de la no violencia contra la mujer).

Mediano plazo

Crear programa de formacidn para funcionarios, técnicos y facilitadores municipales en
temas de liderazgo femenino, equidad laboral y género. Es importante tomar en
consideracién su inclusién en el plan anual de capacitacién del ayuntamiento, que se
coordina con el Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP), a los fines de que
sean priorizadas estas formaciones en el catadlogo de programas de capacitacidon que
planifica esta entidad.

Formar promotores comunitarios especializados en sensibilizacién sobre temas de
género. Esto con el propdsito de formar agentes multiplicadores que a su vez
desarrollen procesos formativos en las propias comunidades.

Largo plazo

Consolidar una red de apoyo comunitario para dar seguimiento a posibles iniciativas de
sensibilizacién y empoderamiento sobre equidad de género. Aqui merece especial
atencién la vinculacion del presupuesto participativo municipal, procurando que desde
este mecanismo de participacion se especialicen partidas en el programa de inversion
del ayuntamiento para ejecutar proyectos que apoyen a la equidad de género en el
territorio, de modo que las mismas asuman un rol protagénico en la construccién del
desarrollo local al ser participes del proceso de toma de decisiones respecto a estos
proyectos.

C. Mejora de la coordinacion interinstitucional

Corto plazo

Crear la comision permanente de género, de acuerdo a lo establecido en el manual de
organizacién y funciones aprobado, de modo que esta se constituya en mesa de trabajo
interinstitucional que incluya a representantes del gobierno local, de la oficina
provincial del Ministerio de la Mujer y directivos de organizaciones de la sociedad civil,
fungiendo asi como un drgano que oriente a la Alcaldia respecto a cuales politicas
publicas deben ser priorizadas para garantizar un mayor nivel de equidad e inclusién
social en el territorio.
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Formalizar la articulacién de planes de trabajo conjunto entre las distintas instancias
involucradas, incluyendo la unidad de igualdad de género, la oficina provincial del
Ministerio de la Mujer y OSC con incidencia en el tema.

Mediano plazo

Establecer un mecanismo de articulacion y estandarizacién para la implementacion de
programas y proyectos de género, lo que incluye formalizar acuerdos
interinstitucionales con entidades claves, como el Hospital José Maria Cabral y Baez y
ONG locales.

Largo plazo

Implementar un sistema de monitoreo interinstitucional para evaluar el impacto de las
politicas, programas y proyectos promovidos desde el ambito local.

Fortalecer las alianzas con organismos de cooperacion internacional, a los fines de
promover la sostenibilidad de iniciativas de impacto en el territorio.

D. Generacion de datos para la planificacion

Corto plazo

Capacitar al personal municipal en la generaciéon de informacidon desagregada por
género. Esto incluye a instancias que generan servicios publicos a la poblacion (Oficina
de Acceso a la Informacion, Mercados, Cementerios, Planeamiento Urbano,
Participacién Social y Comunitaria, Plazas y Parques, entre otros de igual relevancia).

Actualizar el sistema informdtico municipal para asi implementar herramientas que
permitan recopilar y analizar datos desagregados por género en sectores relevantes de
la gestidn municipal.

Realizar un diagndstico local con enfoque de género, a los fines de que este componente
pase a formar parte integral de los procesos de planificacion estratégica local que debe
ser articulado por el ayuntamiento durante la presente gestiéon municipal.

Mediano plazo

Generar una publicacién periddica respecto al estado de la igualdad de género en el
municipio, en coordinaciéon con la oficina provincial del Ministerio de la Mujer. Se
considera valioso que este reporte pueda ser cargados en el portal de transparencia del
Ayuntamiento.

Largo plazo

Se considera de gran impacto la territorializacidn de los indicadores del PLANEG lll y |a
Estrategia Nacional de Desarrollo, de modo que pueda cuantificarse el aporte que
brindan el Ayuntamiento al logro de los objetivos estratégicos y acciones propuestas
por estos instrumentos de planificacidn.
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Se considera viable articular y consolidar un observatorio local de género para
monitorear avances y posibles rezagos en la implementacion de planes, programas y
proyectos en el territorio.

E. Fortalecimiento de la operatividad de las unidades municipales de igualdad de género

Corto plazo

Disefar planes departamentales, dirigidos a cumplir con lo establecido en las
competencias compartidas en las que deben colaborar el ayuntamiento, con énfasis en
la prevencién de la violencia intrafamiliar y de género y en el disefio de politicas publicas
para el apoyo a mujeres jefas de hogar y madres solteras. Tomar en consideracién para
estos planes la realizacién de levantamientos de informacién sobre las capacidades,
recursosy limitaciones de la unidad de igualdad de género, con miras a su reinstauracion
y fortalecimiento.

Fortalecer los servicios psicoldgicos gratuitos para atender problemas de salud mental
y relaciones familiares que actualmente presta el gobierno local de Santiago.

Mediano plazo

Desarrollar un programa de salud y bienestar social con enfoque de equidad, en
coordinacién con la oficina de desarrollo social y participacién comunitaria. En este
contexto, se considera valioso que se incorpore esta politica de manera transversal en
los programas de educacion y salud que gestiona el gobierno local.

Crear un sistema de incentivos para fomentar buenas practicas de equidad de género
en el Ayuntamiento. Del mismo modo, se propone integrar al drea de igualdad de
género dentro de los cargos que califican para formar parte de la carrera administrativa
municipal.

Largo plazo

Institucionalizar un proceso de sensibilizacidn y capacitacion continuo para el personal
municipal operativo de la propia entidad (esto incluye el personal de areas como aseo
y limpieza, plazas y parques, seguridad ciudadana, entre otros). Esto incluye tépicos
tales como: uso de lenguaje inclusivo en entornos laborales, violencia intrafamiliar,
nueva masculinidad, entre otros.

Realizar las modificaciones necesarias en el manual de organizacién y funciones (donde
la complejidad de esta instancia lo amerite) e incluir en el manual de cargos, a los fines
de integrar las funciones definidas en la resolucién conjunta suscrita entre el Ministerio
de Administracién Publica y el Ministerio de la Mujer del afo 2019, que dispone la
integracion de las unidades de igualdad de género en la estructura organizativa y
garantizar la implementacion de estas normativas municipales, luego de aprobadas.
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F. Promocion de la participacion social

Corto plazo

Fortalecer las capacidades de organizaciones de mujeres del territorio, mediante
procesos didacticos. Para esto se propone la inclusidn de representantes de OSCy otras
entidades reconocidas y con incidencia en el tema en las formaciones que se estarian
incluyendo en el plan anual de capacitacién.

Mediano plazo

Promover el financiamiento de pequefios proyectos liderados por organizaciones de
mujeres a través del fondo concursable de asociaciones sin fines de lucro, contemplado
en la ley 176-07. En adicién, integrar acciones de empoderamiento comunitario en los
procesos de planificacion municipal.

Largo plazo

Promover desde la unidad de igualdad de género la articulacién y/o consolidacion de
redes de mujeres interesadas en promover iniciativas econdmicas locales, a los fines de
promover formaciones en manejo de negocios, en coordinacién con INFOTEP y/o con el
Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes.
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