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Presentacion

El presente documento, elaborado en el marco del proyecto “Género y Gobiernos Locales
en la Republica Dominicana”, tiene como objetivo contribuir al fortalecimiento de las
politicas municipales con enfoque de género, promoviendo la equidad y la inclusién en la
gestion local. Esta iniciativa, impulsada por la Fundacidn Solidaridad con el apoyo del Fondo
Canadiense para Iniciativas Locales (FCIL) y en coordinacién con el Ministerio de la Mujer,
busca crear un entorno favorable para la implementacion de acciones que fomenten la
igualdad de género en los gobiernos locales.

La iniciativa esta alineada con el Plan Estratégico Institucional de la Fundacion Solidaridad,
priorizando la definicidon de politicas municipales de género y su inclusidn en los Planes
Municipales de Desarrollo (PMD). Surge como respuesta a la persistente desigualdad de
género en los gobiernos locales, reflejada en la baja participacién de las mujeres en la toma
de decisiones, la falta de politicas inclusivas y la desigualdad en el acceso a servicios y
oportunidades econémicas.

Para abordar estas brechas, el proyecto se ha desarrollado en seis municipios piloto:
Santiago, Villa Gonzdlez, Puerto Plata, Sabana lIglesia, Jarabacoa y Quisqueya, con el
objetivo de generar un modelo replicable. Si bien la Republica Dominicana cuenta con un
marco normativo favorable, incluyendo la Constitucién, la Ley 176-07 del Distrito Nacional
y los Municipios y el Plan Nacional de Equidad de Género (PLANEG Ill), la aplicacién efectiva
de estas normativas sigue siendo un reto debido a la falta de institucionalizacién, escasa
articulacién de las oficinas municipales de género y recursos insuficientes.

El Ministerio de la Mujer ha desempenado un papel fundamental en la promocién de
politicas publicas que buscan mejorar la situacion de las mujeres en el pais. Entre estas
iniciativas se destacan el fortalecimiento de las oficinas provinciales y municipales de
género, asi como la ampliacién de servicios de prevencion y atencion a la violencia contra
las mujeres en todos los territorios. Sin embargo, para lograr un impacto sostenible, es
necesario fortalecer las capacidades internas de los gobiernos locales en la formulacién y
ejecucién de politicas publicas con perspectiva de género, asi como fomentar una mayor
sensibilidad y comprensién entre el funcionariado y los lideres locales sobre las
problematicas relacionadas con la desigualdad de género y los derechos humanos.

Con base en lo anterior, la presente investigaciéon se fundamenta en el analisis de la
estructura y funcionamiento de la Oficina Municipal de Género en el ayuntamiento de
Quisqueya. Su objetivo primordial ha sido identificar fortalezas, debilidades y necesidades
de esta instancia del ayuntamiento, con el propdsito de garantizar una integracion efectiva
de la perspectiva de género en la gestidn municipal.



Para fortalecer estas capacidades, se proponen diversas acciones: la formalizacion de
unidades de género dentro de las estructuras municipales, la asignacion de presupuesto
especifico para programas de equidad, la coordinacidn interinstitucional con el Ministerio
de la Mujer y la incorporacién de indicadores de género en los planes municipales de
desarrollo. Ademds, se recomienda la implementacién de estrategias de formacién vy
sensibilizacién dirigidas a funcionarios y la comunidad en general, fomentando una cultura
organizacional inclusiva y libre de discriminacion.

Este diagndstico, con sus recomendaciones estratégicas a corto, mediano y largo plazo
establece una ruta clara, destacando el compromiso del municipio: la Oficina Municipal de
la Mujer en el Palacio Municipal y la alta representacién femenina en la politica local (40%
de regidoras). La colaboracién con organizaciones locales y programas de responsabilidad
social abren puertas para superar limitaciones presupuestarias. El Ayuntamiento de
Quisqueya con su enfoque innovador y colaborativo, estd bien posicionado para superar
los desafios y construir una sociedad mas equitativa, donde las mujeres sean protagonistas
del desarrollo y la toma de decisiones.

Juan Castillo
Director Ejecutivo
Fundacion Solidaridad




1. Introduccién

* Presentacion del proyecto y su alineacion con el Plan Nacional de Equidad de Género
(PLANEG I11).

El presente informe sintetiza los principales resultados alcanzados durante la realizacion de
un diagnéstico referido al estado situacional de seis oficinas municipales de género,
desarrollado en igual nimero de ayuntamientos de la Republica Dominicana, incluidos en
el proyecto "Género y Gobiernos Locales en la Republica Dominicana”, que ejecuta la
Fundacion Solidaridad y el Ministerio de la Mujer, con el auspicio del Fondo Canadiense
para Iniciativas Locales (FCIL) y la presentacion de datos especificos referidos al
Ayuntamiento de Quisqueya.

El Informe describe los principales logros alcanzados en cada una de las fases previamente
definidas en los Términos De Referencia (TDR) de la presente consultoria, incluyendo
informacién sobre el proceso de abordaje desarrollado, asi como sobre la implementacion
de la metodologia articulada, desarrollada en coordinacién con los grupos de beneficiarios
priorizados por la accion. En adicion, en el presente documento se presentan datos
sistematizados y consolidados, con informaciones relevantes, suministradas por los propios
actores involucrados en el proceso, referidas al estado situacional de la unidad de igualdad
de género del Ayuntamiento de Quisqueya y propuestas orientadas a su fortalecimiento
institucional. Se destaca, que en el caso de este gobierno local se han suscitado retrasos
importantes para la realizacién del diagndstico de su oficina de género, por efecto de
limitaciones asociadas a: 1) el suministro de informaciones desde las autoridades
municipales al equipo consultor y, 2) a la época navidefia, la cual limitd la posibilidad de
realizar encuentros con representantes de esta administracion local.

El proyecto “Género y Gobiernos Locales en la Republica Dominicana” busca promover la
equidad de género en los gobiernos locales mediante el fortalecimiento de politicas y
practicas inclusivas. Este proyecto se alinea con el Plan Nacional de Equidad de Género
(PLANEG Ill) y otros marcos de politicas publicas que fomentan la participacidn equitativa
de las mujeres en la toma de decisiones y la gestidon municipal.

En este contexto, el referido diagndstico fue articulado mediante el uso de diversas técnicas
metodoldgicas, implementadas a partir de la colaboracidon de autoridades municipales,
técnicos de los ayuntamientos e integrantes de organizaciones de la sociedad civil, con
especial atencién a los miembros de los Consejos de Desarrollo Municipal (CDM) en cada
uno de los ayuntamientos beneficiarios de la iniciativa.



» Justificacidon sobre la importancia del diagndstico en el contexto de los gobiernos
locales.

En el marco del proyecto “Género y Gobiernos Locales en la Republica Dominicana”, se ha
planteado como meta la realizacién de un diagndstico integral en cada una de las oficinas
de género, adscritas a igual nUmero de ayuntamientos del pais focalizados por la accion.
Estos diagndsticos tienen como objetivo principal evaluar y fortalecer la eficiencia,
transparencia y calidad de los servicios publicos que estas oficinas brindan, tomando como
eje central la relacién que establecen con los habitantes de sus respectivos territorios.

El proceso de diagndstico busca determinar el grado de fortalecimiento institucional y la
calidad de los servicios ofrecidos, mediante un analisis estructurado que incluye: a) el marco
normativo y las politicas publicas vigentes, b) la estructura y funcionamiento de las oficinas,
c) sus capacidades institucionales, d) su grado de colaboracién interinstitucional, e) los
principales logros alcanzados, entre otros aspectos clave.

Para lograr este proposito, se implementd una metodologia mixta que combind la revision
documental, la realizacion de entrevistas semiestructuradas y grupos de consulta con
actores clave. Este enfoque permitié recopilar informacién sobre el estado actual de las
oficinas y formular propuestas orientadas a su fortalecimiento, promoviendo asi una mejora
sustancial en la calidad de los servicios que ofrecen.

Tomando en cuenta las limitaciones expuestas anteriormente, en el presente documento
no se lograron consolidar hallazgos que debieron ser obtenidos a través de informaciones
provenientes de fuentes primarias, principalmente a través de representantes del
Ayuntamiento de Quisqueya, miembros de organizaciones de la sociedad civil, entidades
publicas con alta incidencia en la tematica que procedan del territorio en cuestion. En tal
sentido, solo han sido obtenidas informaciones parciales, que puedan servir como base para
la formulacion de estrategias y acciones que impulsen la equidad de género en el dmbito
local.

2. Objetivo del diagnéstico

En el marco de la presente consultoria se procura alcanzar el siguiente objetivo:

* Evaluar el estado institucional, funcionamiento, los recursos, las capacidades y los
desafios de las oficinas de género priorizadas por el proyecto, para formular
recomendaciones que permitan implementar politicas mas inclusivas y efectivas, en
linea con el PLANEG lll y los planes del ayuntamiento.

3. Metodologia

La metodologia propuesta durante el desarrollo de la consultoria, para la articulacién de un
“diagndstico sobre género”, respondia a un proceso participativo entre el consultor, las
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organizaciones ejecutoras del proyecto (Fundacion Solidaridad y Ministerio de la Mujer) y
los grupos involucrados en la iniciativa, a través del uso de técnicas de caracter cuantitativo
y cualitativo.

Dentro del abordaje propuesto se procuraba interactuar con distintos actores, involucrados
en el proyecto “Género y Gobiernos Locales en la Republica Dominicana”, entre los que se
destacaban:

= Representantes de organizaciones de la sociedad civil, representados por
organizaciones comunitarias, grupos asociativos de mujeres con larga incidencia en la
generacion de acciones que promuevan la equidad de género en el ambito local,
ademas de ciudadanos de los territorios focalizados.

* Autoridades, funcionarios y técnicos municipales de los ayuntamientos priorizados.
Ademas, se incluye dentro de esta categoria al personal adscrito a las oficinas
provinciales del Ministerio de la Mujer, los cuales son corresponsables en la
implementacién de la accidn y beneficiarias finales de la misma.

No obstante, dentro del abordaje no fue posible obtener las informaciones suministradas
por estos actores, por lo que no se lograron identificar las principales problematicas
relacionadas a la tematica de género y al rol que desempefia y/o que debieran desempefiar
las oficinas municipales de género. Dentro del abordaje a desarrollar se proponia la
utilizacion de diferentes procedimientos metodoldgicos, segun las etapas en las cuales se
ha estructurado la ejecucidon del presente diagndstico, tal y como se presenta a
continuacion:

Fase 1: Analisis general de los determinantes de la perspectiva de género a escala local

Técnica de investigacion utilizada:

* Revisién de documentos y publicaciones oficiales, entre los que se destacan: la
Estrategia Nacional de Desarrollo (END), definida a través de la ley 1-12, el Plan Nacional
de Igualdad y Equidad de Género (PLANEG lll), entre otros.

Fase 2: Andlisis del estado actual de la perspectiva de género a escala local

Técnica de investigacion utilizada:

* Entrevistas semiestructuradas, dirigidas a funcionarios de alto nivel de los
ayuntamientos priorizados y a los/as participantes de los grupos focales.

* Revisién de documentos, relativos a la memoria histdrica de los gobiernos locales en
temas de perspectiva de género.

Fase 3: Priorizacidn de la perspectiva de género en el Ayuntamiento de Quisqueya-No

realizado

Técnicas de investigacion utilizadas:

* Andlisis FODA: a partir de las informaciones recolectadas en los grupos focales, se
realizé un andlisis de las principales fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades



de las oficinas municipales de género en los territorios priorizados. A partir de estos
hallazgos fue posible articular y disefiar estrategias para el abordaje de estas
potencialidades y limitaciones encontradas, necesarios para dar respuesta a las mismas.

Fase 4: Perspectiva de politicas en enfoque de género-No realizado

Procedimiento definido:

Con el objeto de dar respuesta a esta fase del diagndstico fue realizado un informe en el
gue fueron incluidos los principales hallazgos, propuestas de estrategias generales y por
cada ayuntamiento priorizado, ademas de conclusiones y recomendaciones especificas,
orientadas al fortalecimiento de la unidad de género de Quisqueya.

4. Resultados del Diagnéstico

Andlisis general de los determinantes de la perspectiva de género a escala local
4.1. Marco Normativo

= Marco conceptual y normativo

La Constitucion Dominicana, proclamada el 26 de enero de 2010, constituye el principal
marco conceptual para la implementacién de politicas de género en el pais. A lo largo de su
texto, la misma establece la obligacién de construir un Estado fundamentado en la igualdad
y la equidad. Se destaca lo enunciado en su articulo 8, capitulo I, el cual sefiala que es
funcion esencial del Estado proteger los derechos de las personas, respetar su dignidad y
promover su desarrollo en condiciones de igualdad, equidad y progresividad, dentro de un
marco de justicia social, bienestar general y derechos colectivos.

= En adiciéon, el articulo 26 de la referida normativa reconoce la membresia de la
Republica Dominicana en la comunidad internacional, obligdndola a aplicar normas del
derecho internacional que hayan sido adoptadas por los poderes publicos, lo que
incluye la ratificacion de diversos tratados y convenciones, a saber: a) Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1948), b) Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) (1979), c) Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belem do Pard) (1994), d) IV Conferencia Mundial de la Mujer (1995,
Beijing) y e) Objetivo de Desarrollo Sostenibles (2015), los cuales establece en su
objetivo numero 5: “Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y
nifias”.

Se destaca, lo estipulado en el articulo 39 de la propia Constitucién, donde se consagra el
derecho a la igualdad: "Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, reciben la
misma proteccion y trato de las instituciones, autoridades y demds personas, y gozan de los
mismos derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacidon por razones de
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género, color, edad, discapacidad, nacionalidad, vinculos familiares, lengua, religién,
opinion politica o filoséfica, condicidon social o personal”.

A esto se suman los numerales 3 y 4 de este mismo articulo, los cuales establecen que el
Estado debe: a) Promover condiciones juridicas y administrativas que hagan efectiva la
igualdad y, b) Erradicar desigualdades y discriminacién de género, prohibiendo actos que
limiten el ejercicio de derechos en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres.

Por ultimo, el articulo 42, sobre el derecho a la integridad personal, condena la violencia
intrafamiliar y de género, disponiendo que el Estado adopte medidas legales para prevenir,
sancionar y erradicar esta violencia.

Institucionalidad de género

El Ministerio de la Mujer, anteriormente Secretaria de Estado de la Mujer (creada por la Ley
86-99), es el organismo rector en politicas de género. Convertido en ministerio mediante el
Decreto 56-10, tiene la responsabilidad de establecer normas y coordinar politicas para
promover la equidad de género y garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
mujeres. Ademas, supervisa los compromisos internacionales del pais, fomenta cambios
culturales y se articula con la sociedad civil.

Plan Nacional de Equidad de Género (PLANEG)

El PLANEG, formulado por el Ministerio de la Mujer, ha marcado un hito como el primer
marco oficial de igualdad de género en Republica Dominicana. Sin embargo, su
implementacién hasta el momento ha sido considerada como limitada, lo que ha llevado a
su revision y rediseno, lo que ha generado el PLANEG Il (2020-2030). Este plan ha estado
orientado a resultados para resolver las desigualdades y promover el liderazgo institucional
en la construccion de equidad de género y se encuentra compuesto por siete temas
apegados a preceptos constitucionales que resumen los principales aspectos donde aun
persisten importantes brechas de desigualdad y exclusidn, a saber: 1) educacién para la
igualdad; 2) salud integral, 3) autonomia econdmica; 4) ciudadania, democracia y
participacién politica y social; 5) igualdad de género y el medio ambiente; 6) violencia de
género y 7) tecnologias digitales para la autonomia.

Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, desde el momento de su aprobacidn,
representd una oportunidad significativa para que los ayuntamientos se conviertan en
referentes de una gestion comprometida con la promocién de la igualdad y la equidad de
género. A través de los siguientes articulos y literales, esta normativa establece principios y
acciones que garantizan lainclusion y el respeto a los derechos de las mujeres y otros grupos
vulnerables en la administracion municipal:
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Equidad de género (articulo 6, acapite h): Los ayuntamientos deben incorporar la
equidad de género como principio transversal, garantizando igualdad de acceso a
las oportunidades para las mujeres en todas sus iniciativas.

Participacién del municipe (literal j): Se promueve la participacion activa de la
ciudadania en la gestion municipal, incluyendo a mujeres y otros sectores sociales.

Equidad social (Acdpite k): Las iniciativas municipales deben priorizar a los grupos
mas vulnerables, asegurando su inclusidn y bienestar.

Prevencién y proteccion (articulo 19, parrafo 1, literales h e i): Los ayuntamientos
estan obligados a prevenir la violencia intrafamiliar y de género, y a desarrollar
politicas publicas que beneficien a mujeres jefas de hogar y madres solteras.

Asignacion de recursos (articulo 21, literal d): Un 4% de los fondos municipales se
destina a programas educativos, de género y de salud.

Paridad en cargos municipales (articulo 34): Los partidos politicos deben garantizar
la participacidn de mujeres en las postulaciones a cargos municipales. Por ejemplo,
cuando el candidato a alcalde sea un hombre, la candidata a vic alcaldesa debera ser
una mujer.

Planificacién municipal (articulo 124): Los ayuntamientos creardn oficinas de
planificacion que coordinen las politicas sectoriales con enfoque de género,
asegurando su evaluacién en términos de impacto y eficiencia.

Participacién ciudadana (articulo 226): Se establece que al menos el 50% de la
representacion en la gestion municipal debe corresponder a mujeres.

Comisién de género (articulo 368): Cada ayuntamiento debe formar una comision
permanente de género, encargada de garantizar una representacién minima del
33% para las mujeres en los mecanismos de decision y abordar temas relacionados
con nifnez, discapacidad y envejecimiento.

En este contexto, la ley municipal inserta a los ayuntamientos como actores clave para
fomentar el fortalecimiento de la democracia participativa y el desarrollo sostenible con
perspectiva de género.

Alineacion de la ley municipal con el PLANEG Il

La vinculaciéon entre el PLANEG Il (Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género)
elaborado por el Ministerio de la Mujer de la Republica Dominicana y la Ley 176-07 del
Distrito Nacional y los municipios radica en su capacidad para promover la inclusion de la
perspectiva de género en el disefio e implementacion de politicas publicas a nivel local.
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En este contexto, el PLANEG 11l (2020-2030) establece un marco estratégico para integrar la
igualdad de género en todas las areas de la vida publica y privada del pais, cuyos objetivos
principales procuran: 1) erradicar la discriminacion contra las mujeres, 2) promover su
empoderamiento econdmico, politico y social y 3) reducir las desigualdades estructurales,
estdn orientados hacia una transversalizacién de la perspectiva de género en las politicas
publicas y en los diferentes niveles de gobierno, incluyendo los municipios.

En el caso de la Ley 176-07, la cual regula la organizacién municipal y establece el marco
para la gestién local en Republica Dominicana se observa que contempla principios
fundamentales que permiten abordar temas de igualdad y equidad de género en el dmbito
municipal a partir de diversos procesos e instrumentos, a saber: a) Participacion ciudadana,
la cual promueve la inclusién de grupos socialmente vulnerables, incluyendo a las mujeres,
en los procesos de planificacion y toma de decisiones; b) Presupuestos participativos, los
cuales posibilitan el destinar recursos a iniciativas que favorezcan la equidad de género y;
¢) Planificacion del desarrollo municipal, a través de la cual se promueve que los
ayuntamientos formulen planes municipales de desarrollo que incluyan politicas integrales,
lo que facilita la incorporacién de estrategias del PLANEG llI.

Vinculacion en la practica

1. Implementacién local del PLANEG Ill: Los municipios, como entes ejecutores del
gobierno local, son fundamentales para aplicar las directrices del PLANEG Ill a través
de sus planes municipales de desarrollo y de la generacién de politicas publicas
equitativas e inclusivas. Esto incluye acciones como:

o Creacidon de unidades de igualdad de género municipales o al menos
conformar equipos de coordinadores/gestores de igualdad de género™.

o Campanas de sensibilizacién sobre igualdad de género.
Fomento de proyectos que empoderen a las mujeres localmente.

2. Presupuestos con enfoque de género: La Ley 176-07 permite el disefio de
presupuestos municipales participativos que prioricen inversiones en proyectos que
promuevan la equidad, ademas de un mayor acceso a servicios y oportunidades
laborales que permitan a mujeres asumir puestos de direccion

3. Alianzas estratégicas: Tanto el PLANEG Il como la Ley 176-07 fomentan la
colaboracién entre el gobierno local, las organizaciones de la sociedad civil y las
comunidades para garantizar el cumplimiento de los derechos de las mujeres.

! Mediante una resolucién conjunta del Ministerio de Administracion Publica y el Ministerio de la Mujer,
suscrita el 11 de septiembre del afio 2019, se dispuso apoyar la creacidén de las Unidades de Igualdad de
Género (UIG) en el sector publico.

13



4.2. Estructura y Funcionamiento del enfoque de género a escala local
* Estructura orgdnica de los gobiernos locales priorizados y en el enfoque de género

Al momento de evaluar cada una de las estructuras orgdnicas de los gobiernos locales
priorizados por el proyecto en cuanto a la perspectiva de género, es importante puntualizar
lo establecido en la resolucidn 53-2017 que aprueba la guia para el andlisis y disefio de las
estructuras organizativas de los ayuntamientos y juntas distritales. La misma apenas
dispone dentro del dmbito municipal la conformacion de las comisiones permanentes de
género, como drganos consultivos, orientados a fortalecer el principio de participacién en
la gestion municipal en la tematica de género, en coherencia con la ley 176-07.

No obstante, se toma en cuenta para el disefio de las estructuras organizacionales locales
las funciones sustantivas de cada gobierno local, destacando entre estas a la referida al
social. De aqui se observa que muchas de las iniciativas de género se agrupan dentro de los
departamentos de desarrollo social, diluyendo su especificidad y limitando su impacto. Esto
refleja una comprensién reducida de la perspectiva de género como un eje transversal de
las politicas publicas.

Se destaca que, si bien es cierto, se encuentra representada la Comisién Permanente de
Género en la estructura organizativa institucional de todos los ayuntamientos del pais que
han aprobado estructuras organizativas y de que se encuentran descritas sus competencias
en los respectivos manuales de organizacion y funciones de los gobiernos locales que han
logrado reglamentar estos organigramas, se observa que las funciones de la Comisién
Permanente de Género en cada caso se repiten, lo que evidencia que al parecer no fue
realizado un analisis organizacional conjunto de las funciones de este érgano, adaptado a
cada realidad local, posiblemente siendo las funciones desarrolladas y presentadas para su
validacién a los gobiernos locales, por parte de la unidad de analisis organizacional del
Ministerio de Administracion Publica (MAP).

Es importante resaltar que es un rol de la Oficina Municipal de Planificacién y Programacion
Municipal (OMPP) de cada ayuntamiento el garantizar la coordinacion e integracion de las
politicas sectoriales y de equidad de género del gobierno con las del municipio (articulo 124
de la ley 176-07), constituyendo también parte de sus funciones el articular, en
coordinaciéon con cada instancia municipal, el manual de organizacion y funciones del
gobierno local. En este contexto, pudiera representar una debilidad visible en muchos
gobiernos locales del pais la limitada capacidad de algunas OMPP para alinear las acciones
que desarrolla cada unidad departamental municipal con los instrumentos de organizacién
gue regulan a estas instituciones.

En todos los casos estudiados, los ayuntamientos no han formalizado institucionalmente, o
en algin momento (caso de Santiago y Villa Gonzalez) dejaron de operar, érganos
especializados, como oficinas de género o unidades de igualdad, que permitieran
institucionalizar, fortalecer y/o consolidar la perspectiva de género dentro de sus
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estructuras. A pesar de esto, desde el afio 2019 se suscribié un acuerdo conjunto para
fomentar su constitucién, lo cual no ha sido operacionalizado en muchos de los gobiernos
locales del pais. En el caso de las comisiones permanentes de género (la cual no se
encuentra actualmente en funcionamiento en ninguno de los gobiernos locales focalizados
por la accidn), la misma cuenta con el siguiente objetivo y funciones:

Objetivo General: Garantizar la implementacién de los derechos de igualdad y equidad,
previstos en la Constituciéon y la Ley No. 176-07, asegurando la proporcionalidad de al
menos un 33% de las mujeres en los mecanismos de representacién, promoviendo temas
relacionados con la nifiez, la adolescencia, los discapacitados y los envejecientes?.

Tabla 1
Funciones de las comisiones permanentes de género en los GL priorizados
1. Velar por el cumplimiento de las normativas relacionadas con la participacién y género.
Reglamentar la cantidad de integrantes de los organismos que podran participar en las reuniones de
la Comisidn para que cada sector esté debidamente representado.
3. Proponer proyectos, planes y programas relacionados con la tematica.
4. Analizar el impacto en forma inmediata o mediata, sobre politicas publicas en igualdad de
oportunidades para la mujer, y demas asuntos de competencia con la materia.
5. Representar al Ayuntamiento ante otros organismos y Organizaciones no Gubernamentales e

Instituciones Civiles, para temas relativos a participacién y género.

6. Realizar actividades que contribuyan a la erradicacion de todo tipo de violencia en razén de género.

7. Realizar acciones encaminadas al fortalecimiento y formalizacion de las organizaciones de las mujeres
del municipio.

8. Desarrollar competencias técnicas y motivar el emprendedurismo para mejorar la calidad de vida de
los hogares.

9. Coordinar acciones encaminadas a sensibilizar a la Sociedad Civil, en temas de equidad de género.

10. Apoyar la implementacién de las politicas publicas en beneficio de la nifiez, la adolescencia y las
personas envejecientes.

11. Elaborar programas encaminados a la prevencion del uso de sustancias controladas en la poblacion
adolescente.

12. Promover actividades de inclusion de la poblacién envejecientes.

13. Apoyar campafias de prevencion de enfermedades infectocontagiosas en la poblacion infantil.

14. Promover charlas educativas en temas tales como, salud sexual y reproductiva, nutricidn, prevencion
del abuso y el trabajo infantil, asi como la violencia escolar y familiar, entre otros.

En el caso del Ayuntamiento de Santiago se destaca que, a partir de la entrada en funciones
de las nuevas autoridades en abril del presente afio fue designada una encargada de la
oficina de igualdad de género, lo que implica la necesaria actualizacion de la estructura
vigente, a los fines de garantizar que esta instancia cuente con los recursos necesarios para
su adecuado funcionamiento.

2 Tomado de los manuales de organizacién y funciones de 5 de los 6 ayuntamientos priorizados por la accién
(Santiago, Villa Gonzélez, Puerto Plata, Jarabacoa y Sabana Iglesia) cargados en el Sistema de Monitorio de la
Administracidn Publica (SISMAP) Municipal. En el caso del Ayuntamiento de Quisqueya no se evidencia la
existencia de una estructura orgdnica vigente.
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El Ayuntamiento de Villa Gonzdlez, al igual que el caso de Santiago, solo se encuentra
representada la Comisidon Permanente de Género en la estructura organizativa institucional,
no obstante, no se encuentra definida la oficina municipal de género. Aqui es importante
resaltar que este gobierno local tiene un historial importante en la promocién de la
perspectiva de género a escala local, siendo uno de los primeros gobiernos locales en
aprobar una politica municipal de género (resolucién 12-2005), ademas de que desde ese
entonces siempre contd, hasta un periodo reciente, con personal adscrito a la oficina de
género.

* La equidad de género en las estructuras programaticas de los gobiernos locales
priorizados

Para la fase de formulacién del proyecto de presupuesto de los ayuntamientos, la Direccién
General de Presupuesto (DIGEPRES) ha definido pardmetros generales, necesarios para
articular la programacion presupuestaria de cada entidad local. Dentro de este esquema es
importante verificar cdmo cada entidad ha disefiado su estructura programatica, también
definida como el plan general de clasificacion que agrupa las distintas actividades que
desarrolla cada ayuntamiento durante un afio calendario. Es importante destacar que cada
estructura estd formada por categorias programaticas que son el conjunto de acciones que
requieren autorizacién de recursos y que, por tanto, constituyen la estructura del
presupuesto.

Tomando en cuenta la necesidad de impulsar acciones para fortalecer el enfoque de género
en el dmbito local, desde DIGEPRES se ha creado un clasificador programatico estandar,
basado en lo establecido en el articulo 6, literal h de la ley 176-07, incluyendo dentro de su
programa 14 a la denominacion 4508, codificada como “fortalecimiento de la equidad de
género”. En atencion a este aspecto, al analizar las estructuras programaticas de los
gobiernos locales priorizados, se ha observado lo siguiente:

= Solo el Ayuntamiento de Santiago evidencia la integracidn de la unidad de géneroen la
estructura programatica de la institucién, lo que refleja que existe al menos la voluntad
de asignar una partida econémica en el presupuesto de gasto, orientada a promover
acciones desde el gobierno local en favor del enfoque de género.

= Enelcasode Quisqueya, sibien es cierto que no se evidencia el proyecto de presupuesto
en su integralidad, por lo que no se logra saber con certeza si la estructura programatica
visibiliza la unidad de género, al menos se visualiza que existe una partida asignada en
el programa 14, orientada al fortalecimiento de la equidad de género.

* En los cuatro ayuntamientos restantes no se visualiza la unidad de género en la
estructura programatica, lo que implica que las acciones que estén orientadas a
promover el enfoque de género desde lo local presentan una limitacién importante, por
efecto de la no especializacion de recursos econdmicos, para ser manejados desde esta
instancia. Es posible que, en muchos de estos casos, sea la propia Alcaldia o en su
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defecto la Direccion/Departamento/Divisidon de Desarrollo Social la que deba asumir los
gastos por la prestacidn de servicios y/o cualquier intervencién vinculada a este tema.

Tabla 2
Datos referidos la equidad de género en los territorios priorizados por la accion
Variables Pais Santiago villa Puerto | Sabana Jarabacoa | Quisqueya
Gonzalez Plata Iglesia

Poblacidon (Censo 2022)

e Hombres 5,328,987 | 377,324 21,401 79,397 7,320 33,139 11,263

e Mujeres 5,442,517 | 394,424 20,797 82,696 6,698 31,920 11,457

Poblacién econémicamente activa (Censo 2010)

e Hombres 2,066,281 | 156,375 8,504 35,795 2,791 13,372 3,697

e Mujeres 1,198,337 98,881 4,239 21,402 1,245 5,957 2,100

Educacion — estudiantes matriculados (Censo 2010)

Nivel primario

e Hombres 1,994,291 | 138,524 8,722 33,068 3,591 14,313 4,403

e Mujeres 1,783,556 | 130,191 7,881 30,192 3,045 12,330 3,973

Nivel secundario

e Hombres 1,126,174 84,491 4,261 21,995 1,249 5,330 2,367

e Mujeres 1,171,368 90,176 4,292 22,852 1,446 6,159 2,615

Nivel universitario

e Hombres 503,224 45,149 1,306 6,887 242 1,683 423

e Mujeres 731,656 62,260 1,913 10,006 343 2,454 742

Participacion politica (Elecciones municipales 2024)

e Alcaldes 142 1 1 1 - 1 1
e Alcaldesas 16 - - - 1 - -
e Regidoras 484 11 2 2 2 1 2
o Regidores 685 30 5 11 3 8 3

4.3 Andlisis del estado actual de la perspectiva de género a escala local

En cuanto al ayuntamiento de Quisqueya fue realizado un proceso de levantamiento de
informacién, el cual incluyd entrevistas con la vicealcaldesa, Grisel Encarnacion; el
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coordinador de planificacion, Eduard Sabino y la sefiora Elizabeth Herrera, encargada de la
oficina municipal de género del Ministerio de la Mujer, con quienes se lograron recabar las
siguientes informaciones:

Fortalecimiento institucional

Se afirma que hasta el momento no ha sido creada la unidad de género. En este sentido, es
posible que la no visibilizacion y, por tanto, la no priorizacién de estas instancias en las
estructuras orgdnicas de los ayuntamientos pueda ser la suma de diversos factores, entre
los que pudieran destacarse la falta de voluntad (tanto desde la entidad rectora —-MAP-
como desde la propia administracidon local), pasando por las limitaciones presupuestarias
gue afectan a un gran porcentaje de los gobiernos locales dominicanos. A esto se pudieran
agregar como factores destacables las débiles capacidades institucionales y la baja
incidencia desde la sociedad civil para promover la consolidacion de estas instancias
municipales.

Coordinacion interinstitucional

Se observa que en el municipio de Quisqueya se cuenta con una oficina municipal de género
del Ministerio de la Mujer en el territorio. En este sentido, se destaca que, a partir de la
llegada de la actual gestion municipal se logré acordar que esta unidad pueda operar en el
Palacio Municipal. Aqui se brindan servicios de atencidn psicolégica a parejas y a mujeres
gue han sufrido episodios de violencia en sus localidades.

Investigacion para la accidn

De acuerdo a los funcionarios encuestados no existe ningun estudio en estos territorios,
orientados a conocer la realidad de la perspectiva de género en su ambito de accién. La
importancia de la gemacién de estudios desde lo local presenta ventajas importantes para
las autoridades municipales, principalmente referidas a: a) conocer acerca de la existencia
de desigualdades locales, lo que incluye posibles brechas de género en sectores vitales
como la educacidn, la salud, el empleo o la participacion, b) disefiar politicas publicas
basadas en evidencias empiricas, lo cual incrementa su efectividad y pertinencia, c) evaluar
la consistencia de cualquier politica publica que en la actualidad se encuentra en proceso
de implementacién y, d) promover un rol activo de la sociedad civil organizada, con énfasis
en mujeres.

Generacion de datos para la planificacion

Desde el municipio de Quisqueya no se genera informacidon de forma desagregada,
vinculada a dinamicas del territorio (empleo, servicios publicos municipales, acceso a
equipamientos u otros de relevancia). Esta limitante genera que no existan insumos que
permitan desarrollar procesos de planificacion que sean sensibles a género, en base a datos
cuantitativos referidos al territorio.
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Operatividad de las unidades municipales de género

En adicidn, se destaca que, a partir de la existencia de una oficina municipal de género se
ha articulado un mecanismo efectivo de prevencién y atencion a las mujeres que sufren
violencia. Desde esta instancia se aplica un mecanismo de prevencién basado en la atencién
a posibles victimas y en el desarrollo de procesos de sensibilizacion que permitan mitigar
patrones de violencia desde la propia comunidad. En este caso, solo existe una persona para
atender a todas las situaciones que se presentan en el territorio, por lo que se hace
necesario la integracién de recursos humanos adicionales, para atender a la poblacién de
esta localidad.

Representatividad por género

Al evaluar la representatividad por género existente en los puestos de direccion y en los
cargos existentes en el Ayuntamiento de Quisqueya se observa una composicidn paritaria
en cuanto a los puestos de direccién (9 mujeres por 8 hombres). No obstante, la
representatividad en cuanto al total de cargos arroja una participacion de la mujer de un
39.66% por un 60.34% de hombres (46 mujeres por 70 hombres). Al igual que en el caso de
los demas gobiernos locales priorizados se observa una preponderancia de cargos técnicos,
con énfasis en las areas administrativas/financieras y/o referidos a la prestacidn de servicios
al ciudadano que son ocupados por mujeres, no existiendo una representatividad
importante en funciones operativas.

Participacion social

La participacién de organizaciones sociales/comunitarias como elemento determinante en
la garantia de mayores niveles de gobernanza en el territorio y como promotor de la
perspectiva de género a escala local resulta crucial para articular procesos de toma de
decisiones mas inclusivos, integrando las voces de mujeres y hombres de las propias
localidades en la formulacidon de estrategias municipales. Se destaca, de acuerdo a los datos
aportados, la mayor parte de las organizaciones sociales y comunitarias de Quisqueya, se
encuentran dirigidos por mujeres. A esto se agrega la existencia de organizaciones de
mujeres con presencia en el territorio que desarrollan acciones orientadas a mejorar los
indicadores de violencia de género en el territorio. Estas trabajan los temas de violencia de
género, prevencion y educacién, entre otros.
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5. Priorizacion de la perspectiva de género en el Ayuntamiento de Quisqueya
5.1 Contexto territorial
Tabla 3
Perfil del municipio

Quisqueya es un municipio ubicado al oeste de la provincia San Pedro de Macoris, en la
region de planificacién Higuamo. Quedé elevado a la categoria de municipio mediante la
Ley 217-98 fue promulgada en 1 de julio del afio 1998. El mismo esta situado de la
siguiente manera: al este le queda el municipio de Consuelo, al oeste esta limitado por
el municipio de Guayacanes y el cruce de Cayacoa, al sur queda el municipio de San José
de los Llanos y al norte le queda el municipio de San Pedro de Macoris.

Poblacion

La poblacién del municipio de Quisqueya para el aino 2022 ascendio a 22,720 habitantes
de los cuales 11,457 son mujeres, las cuales representan el 50.43% del total de
habitantes, mientas que 11,263 son hombres, con una representacion del 49.57%.

Economia local

Los medios de produccion de empleos son diversos, aunque siguen dependiendo de la
cafia de azucar por tradicion, pese a que la estructura fisica de este ingenio ha
desaparecido. Otras actividades importantes son el pastoreo de ganado, el comercio que
se genera en el municipio y la agricultura de subsistencia. Ademas el Municipio tiene una
gama de empresas a su alrededor, como son industrias de cementos, de alcohol, una zona
franca, ademas aporta una gran mano de obra en la industria azucarera de pueblos
aledafios.

Participacidn politica

La participacion de mujeres en el ambito local es relativamente equitativa en cuanto al
numero de representantes respecto al total de cargos electos, ubicdndose en un 40% de
los regidores electos en el municipio. Se destaca que apenas fueron emitidos 9,586 votos
(61.49%) del total de inscritos en el territorio (15,589).

5.2 Capacidad técnica/institucional

En el caso del Ayuntamiento de Quisqueya, no se cuenta desde la administracién local con
una unidad de género, si bien es cierto que existe una adecuada voluntad politica para la
conformacion de la misma.

El Ayuntamiento de Quisqueya también enfrenta una serie de debilidades que limitan su
capacidad de respuesta y desempefio en la promocién de la igualdad de género,
mereciendo especial mencién: a) ausencia de un reglamento o normativa interna que
regule y oriente las acciones en temas de género, b) insuficiencia de recursos financieros
para desarrollar politicas y programas relacionados con el género, c) déficit de personal para
atender las demandas y optimizar el desempefio de la unidad, e) designacién inadecuada
de personal, sin considerar plenamente las competencias técnicas y profesionales
necesarias, d) escasa difusiéon de las actividades orientadas a promover la equidad de
género hacia la ciudadania, entre otras de igual importancia.
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5.3 Capacidad financiera

Se destaca que el presupuesto de gastos orientado al programa de salud, educaciéon y
género presenta, para el afio 2024 una proyeccion de RDS2,260,056.48. De este monto se
proyectd una accion de unos RDS600,000.00 que, no obstante, no fue ejecutada durante el
ejercicio presupuestario. Para el afio 2025 no se visibiliza una sola accion en el proyecto de
presupuesto que se encuentre orientada a promover el enfoque de género a escala local.

5.4 Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)
Resumen del diagnéstico

No ha sido posible realizar el diagndstico FODA en el ayuntamiento de Quisqueya, debido a
las limitaciones de tiempo existentes en el marco de la accidn, asociadas a algunos de los
aspectos enunciados previamente.

6. Perspectiva de politicas en enfoque de género

El ayuntamiento de Quisqueya no pudo ser incluido en el analisis sobre perspectiva de
politicas en enfoque de género, debido que no fueron recibidas las informaciones
requeridas a las autoridades de este gobierno local.

Propuestas para promover el fortalecimiento institucional

En el caso de Quisqueya se considera importante trabajar directamente con las
comunidades para fomentar una mayor comprensién del tema de equidad de género,
tomando en consideracidon que la vinculacidon a este tema es observada por una parte de la
comunidad como un alejamiento a la formacién religiosa. En tal sentido, se requiere de un
cambio de actitudes sobre temas de género, por parte de un segmento importante de la
ciudadania.

Propuestas para mejorar la coordinacion interinstitucional

Se considera que existe un nivel de coordinacion adecuado entre la oficina municipal del
Ministerio de la Mujer que funciona en el Palacio Municipal. No obstante, la no existencia
de una instancia de este tipo a lo interno del gobierno local limita la posibilidad de que se
realicen coordinaciones mas eficaces y trabajos para el fortalecimiento de la equidad de
género mas consistentes y sostenibles.

Se destaca que, al evaluar las principales funciones de las oficinas municipales y provinciales
del Ministerio de la Mujer y las que otorgan los manuales de organizacién y funciones a las
Comisiones permanentes de género en los gobiernos locales priorizados se destacan la
alineacidn que existen entre las mismas.
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Tabla 9
Comparacion entre las funciones de las Oficinas municipales del Ministerio de la Mujer y
las referidas a las Comisiones permanentes de género en los ayuntamientos priorizados

Oficinas provinciales y municipales de género
Ministerio de la Mujer

Comisiones permanentes de género Gobiernos
Locales priorizados

Funciones Principales:

Funciones principales:

a.Impulsar politicas, programas, proyectos vy
acciones estratégicas para avanzar en el ejercicio
de los derechos de las mujeres y la igualdad y
equidad de género en el ambito local, siguiendo
los lineamientos trazados por la institucion.

a.

Proponer proyectos, planes y
relacionados con la tematica.

programas

.Analizar el impacto en forma inmediata o mediata,

sobre politicas publicas en igualdad de
oportunidades para la mujer, y demas asuntos de
competencia con la materia.

b.Fomentar la participacién, la organizacion, el
liderazgo y la toma de decisiones de las mujeres
en los distintos espacios y organizaciones.

.Velar por el cumplimiento de las normativas

relacionadas con la participacion y género.

c. Proponer y monitorear con las areas sustantivas,
capacitaciones, talleres, seminarios, foros e
intercambios de experiencias que tengan lugar
en las distintas localidades.

.Coordinar acciones encaminadas a sensibilizar a la

Sociedad Civil, en temas de equidad de género.

.Promover charlas educativas en temas tales como,

salud sexual y reproductiva, nutricién, prevencién
del abuso y el trabajo infantil, asi como la violencia
escolar y familiar, entre otros.

d. Establecer redes de coordinacién y apoyo en el
ambito nacional, regional y local entre las
Oficinas Provinciales de la Mujer y el area, para
dar seguimiento a la aplicacion de las politicas.

. Reglamentar la cantidad de integrantes de los

organismos que podrdn participar en las reuniones
de la Comision para que cada sector esté
debidamente representado.

e.Articular la construccién de agendas locales y
regionales con instancias publicas y privadas
para la aplicacion de politicas definidas en el
Ministerio de la Mujer.

.Representar

al Ayuntamiento ante otros
organismos y Organizaciones no Gubernamentales
e Instituciones Civiles, para temas relativos a
participacion y género.

h. Ofrecer informacion permanente a las mujeres
sobre sus derechos y los servicios existentes, asi
como de los programas y servicios que desarrolla
la institucidn y otras organizaciones publicas y
privadas, a favor de la igualdad de género.

. Realizar

actividades que contribuyan a la

erradicacién de todo tipo de violencia de género.

. Realizar acciones encaminadas al fortalecimiento y

formalizacion de las organizaciones de las mujeres
del municipio.

. Desarrollar competencias técnicas y motivar el

emprendedurismo para mejorar la calidad de vida
de los hogares.

Tomando en cuenta esta visible alineacion de acciones, se considera viable realizar
capacitaciones conjuntas y estandarizar criterios en la implementacién de politicas publicas,
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de modo que se garantice su monitoreo efectivo. Este esfuerzo colaborativo debe también
fomentar la participaciéon activa de la sociedad civil y fortalecer las redes locales y
regionales, priorizando la construccion de agendas comunes y el seguimiento de su
implementacién para maximizar el impacto en la vida de las mujeres y las comunidades.

Propuestas para promover la investigacion para la accion

En el caso del municipio de Quisqueya no se presentan estudios que se encuentren
orientados a presentar datos para el analisis que sean relevantes y pertinentes a la realidad
del territorio. En este aspecto, se valora como positivo la vinculacién de organizaciones que
trabajan el tema de género en el territorio como la asociacién de mujeres de Quisqueya y
los trabajos comunitarios que desarrolla la sefiora Elena Polo en algunas localidades del
territorio. Asi, los actores consultados expresaron que se requiere priorizar tres temas: a.
educacion sobre igualdad de derechos y equidad de género, b. apoyo a mujeres victimas de
violencia y, c. programas de capacitacion laboral con enfoque en acciones de
emprendedurismo.

Propuestas para la generacion de datos para la planificacién

Los actores consultados en el municipio de Quisqueya consideraron que la generacién de
datos referidos a la equidad de género pudiera ser un elemento relevante, a ser utilizado
como insumo en el diagnéstico del territorio, con miras a ser utilizado en la articulacion del
plan municipal de desarrollo. Se destaca que, en la conformacién del actual consejo de
desarrollo municipal del territorio se ha contemplado integrar a una organizaciéon que
trabaje especificamente el tema de género, de modo que esta tematica sea incorporada en
el subsiguiente ejercicio de planificacion a desarrollar en esta zona.

Propuestas para mejorar la operatividad de las unidades municipales de género

El funcionamiento de las oficinas municipales de género implica el desarrollo de planes de
accion que, desde el dmbito local, cumplan con lo establecido en articulo 19, parrafo |,
referido a las competencias compartidas o coordinadas, la cual establece en su literal h
“promover la prevencion de la violencia intrafamiliar y de género. En este contexto, las
personas entrevistadas plantean como viable mantener la prestacion de servicios
socioldgicos gratuitos a mujeres y hombres con situaciones de salud mental y relacionales
y desarrollar campanas de concienciacidn sobre violencia de género, a los fines de disminuir
su incidencia en la zona.

Propuestas para mejorar la equidad laboral

Se consideré que el empoderamiento individual y colectivo de las mujeres a través de
programas formativos tiene un impacto directo en la equidad en los propios ayuntamientos.
En adicién, se plantea la importancia de abordar posibles sesgos en los procesos de
seleccion de personal en los gobiernos locales para garantizar condiciones mas equitativas.
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Si bien es cierto que en la mayor parte de los ayuntamientos priorizados no existe una
adecuada equidad de género en los respectivos concejos de regidores, en el caso de
Quisqueya se cumple con lo establecido en la ley electoral, al contar con un 40% de la
matricula total.

Propuestas para mejorar la participacion social

En este aspecto se valora como fundamental la inclusion de acciones de empoderamiento
comunitario dentro de los procesos de planificacién, aprovechando la fortaleza del tejido
social del territorio, dirigido mayormente por mujeres, como un factor que pudiera limitar
la alta incidencia de violencia intrafamiliar que se presenta en el territorio, apoyando sobre
todo iniciativas de empoderamiento para mujeres que desean emprender pequefios
negocios familiares.
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7. Conclusiones




Conclusiones

El presente diagndstico tiene como objetivo principal fortalecer las oficinas de género de
los gobiernos locales priorizados. Basados en el andlisis de los resultados de las consultas
realizadas en el municipio de Quisqueya se ha articulado una serie de hallazgos, descritos a
modo de conclusiones, referidos a la realidad actual de las unidades de equidad de género
en el ambito local.

Potencialidades institucionales identificadas:
e Entre los gobiernos locales evaluados por la presente accidn, en el caso de Quisqueya se

presenta el Unico caso en que desde el propio Palacio Municipal opera la Oficina
Municipal de la Mujer del Ministerio de la Mujer, lo que indica un alto grado de
compromiso de las actuales autoridades con la igualdad de género.

Se destaca una mayor participacion de mujeres en el ambito politico partidista en el caso
de Quisqueya, ya que este junto a Sabana Iglesia son los Unicos ayuntamientos donde
existe una proporcién de regidoras electas respecto al total de ediles electos que alcanza
el (40%) del total seleccionados por la poblacién del territorio.

La existencia de organizaciones que desarrollan acciones de concientizaciéon y educacion
acerca de la equidad de género en el territorio, unido a la existencia de programas de
responsabilidad social empresarial en empresas como Barceld, Cemex y Barrick que
operan en la zona constituyen oportunidades de alto impacto que pudieran ser
aprovechadas por el gobierno local, superando asi las posibles limitaciones
presupuestarias que persisten en el Ayuntamiento de Quisqueya.

Vinculacion entre la ley 176-07 y el PLANEG Il

Es posible que el proceso de vinculacién entre la planificacion estratégica del Ministerio
de la Mujer y los gobiernos locales del pais y, por consiguiente, la aplicacién practica de
estas politicas publicas en el ambito local presente importante retos y desafios, por
efecto de la limitada capacidad técnica del gobierno local para integrar de manera
efectiva la perspectiva de género.

Se requiere fortalecer los nexos interinstitucionales y colaborativos entre el Ministerio
de la Mujer, el ayuntamiento de Quisqueya y las organizaciones de la sociedad civil para
asegurar la implementaciéon del PLANEG Ill, aprovechando el marco normativo que
ofrece la Ley 176-07. En este sentido, resulta fundamental la activacion, fortalecimiento
y consolidacion de la comisidn permanente de género, contemplada en la ley municipal,
y actualmente de escasa incidencia en la generacion de politicas publicas que
fortalezcan la perspectiva de género desde lo local.
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Creacion y adscripcion de las unidades de género

Es fundamental la creacién de la unidad de equidad de géneroy, que la misma desarrolle
un plan de accién enfocado en la prevencién de la violencia de género, complementado
por servicios psicoldgicos gratuitos y campafias de sensibilizacién comunitaria.

En el caso del Ayuntamiento de Quisqueya no se ha tomado en consideracion la
normativa suscrita entre el MAP y el Ministerio de la Mujer, en cuanto a la habilitacién
de las unidades de igualdad de género en la estructura orgdnica de la administracién
local. En adicidn, se refleja una baja priorizacidn institucional, influenciada por factores
como las limitaciones presupuestarias.

Presupuesto insuficiente para género

La inversion anual destinada a programas de género es inexistente. El analisis del
presupuesto municipal revela que la mayoria el Ayuntamiento de Quisqueya maneja
presupuestos no mayores a los 750,000 pesos anuales para iniciativas de género, no
observandose una ejecuciéon de partidas presupuestarias en este tema. Gran parte de
estas actividades se limitan a la conmemoracién de fechas simbdlicas y carecen de
impacto sostenido en la agenda de género.

Debilidades en coordinacion interinstitucional

Es clave establecer mesas de trabajo interinstitucionales y mecanismos formales de
articulacion que incluyan a la sociedad civil para garantizar una implementacion efectiva
y un monitoreo constante de las politicas publicas de género.

Si bien es cierto que existe una buena coordinacién con las oficinas
municipales/provinciales de género del Ministerio de la Mujer, no existe un interlocutor
desde el gobierno local. Esto evidencia la necesidad de crear los espacios de articulacion
entre niveles de gobierno para garantizar el cumplimiento de normativas como la Ley
176-07 y las acciones del PLANEG lIl.

Ausencia de estudios locales de género

No existen investigaciones locales sobre desigualdades de género en el municipio. Esto
dificulta la formulacién de politicas publicas basadas en evidencia y limita la capacidad
de identificar y abordar brechas locales.

Deficiencias en datos desagregados

La incorporacion de indicadores especificos en los instrumentos de planificaciéon (PMD,
POA, PMOT) es esencial para medir avances y garantizar la territorializacién de politicas
sensibles al género.

En el Ayuntamiento de Quisqueya no se generan informaciones desagregadas por

género sobre dindmicas territoriales. La sistematizacién de datos es crucial para
diagndsticos efectivos, mejorar la transparencia y fortalecer la cohesién social. Para esto
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se requiere actualizar los sistemas que utiliza el gobierno local para que puedan ser
generadores de informacion para la toma de decisiones.

Operatividad limitada de las unidades municipales de género

En el municipio no se han incorporado indicadores de género en sus instrumentos de
planificacion. Ademas, los mecanismos de atencién y prevencion de violencia de género
son limitados, dependiendo de alianzas externas con el Ministerio de la Mujer y con la
Procuraduria General de la Republica.

Desigualdad en representatividad de género

Las mujeres ocupan en promedio el 47% de los puestos de direccidn, con
subrepresentacion en areas operativas clave, como residuos sélidos, obras publicas,
mercados o cementerios. Aunque existe igualdad salarial en el ayuntamiento, las
restricciones presupuestarias dificultan politicas salariales dignas.

Se requiere abordar los sesgos en la contratacién de personal a través de mecanismos
meritocraticos y sistemas de clasificacion de puestos, promoviendo una mayor equidad
en todas las instancias municipales.

Subrepresentacion en cargos electos

Las mujeres representan el 40% de los regidores en los municipios evaluados, un
porcentaje similar al promedio nacional (41.4%), reflejando una participacién politica
equitativa.

Se requiere fortalecer las capacidades de liderazgo femenino de modo que se genere
un impacto positivo, por efecto de la participacion de mujeres en el Concejo de
Regidores.

Rol clave de la sociedad civil

En el municipio operan organizaciones de mujeres que pueden jugar un papel clave en
la generacién de politicas publicas equitativas, algunas de las cuales han desarrollado
importantes aportes en favor de la equidad de género en el ambito local. No obstante,
se requiere fortalecer su coordinacion con la administracién local para garantizar un
impacto efectivo.

Se destaca la necesidad de que las organizaciones de mujeres en el territorio actien
como entes vigilantes y promotores de la rendicién de cuentas en materia de género,
para garantizar la transparencia y el impacto de las politicas implementadas.

Urgencia de fortalecer capacidades institucionales

La implementacién de politicas de género efectivas depende de consolidar capacidades
institucionales, garantizar presupuestos adecuados y establecer mecanismos de
monitoreo que evallen el impacto de estas politicas en el territorio.
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8. Recomendaciones
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Recomendaciones para el fortalecimiento de la oficina de género del Ayuntamiento de
Santiago

Se plantean una serie de recomendaciones, definidas para ser implementadas en distintas
etapas: a) corto, b) mediano vy, c) largo plazo, con el propdsito de que puedan servir como
referencia para la definicion de posibles estrategias y acciones, tanto a los ayuntamientos
priorizados como a las propias entidades que ejecutan la presente accidn.

A. Incremento del presupuesto y recursos para las oficinas de género

Corto plazo

Sensibilizar al Concejo de Regidores acerca de la importancia de asignar mayores
recursos a favor de la equidad de género y especializar recursos en el proyecto de
presupuesto municipal. Esto incluye, la actualizacidn de la estructura programatica de
la propia institucion.

Incorporar la perspectiva de género en la formulacidn del plan operativo anual y del
presupuesto municipal. En este aspecto, se puede considerar la posibilidad de mejorar
las capacidades existentes en el drea financiera para promover la elaboracion de
presupuestos municipales con enfoque de género, a través de la metodologia creada
por la Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES).

Mediano plazo

Promover la inclusién de indicadores de género en el proyecto de elaboracién del Plan
Municipal de Desarrollo (PMD) de la actual gestion. Igual mencién merece cualquier
propuesta para la articulacion del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT),
los Planes Operativos Anuales (POA) y Presupuestos Municipales. Esto implica que,
desde la fase diagndstica sean recabadas informaciones desagregadas por género.

Disefiar, en coordinacion con entidades de la sociedad civil proyectos financiables con
enfoque de género para captar recursos externos. Se considera viable consolidar
alianzas estratégicas con organizaciones como la asociacion de mujeres de Quisqueya y
apelar a iniciativas locales promovidas con entidades como el FCIL.

Largo plazo

Institucionalizar partidas presupuestarias dedicadas exclusivamente a programas de
igualdad de género y prevencion de la violencia, en el PMD, el PMOT, los POA vy los
presupuestos municipales. Es necesario incorporar planes y programas priorizados, a
partir de la coordinacién con el Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) del territorio.
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B. Fortalecimiento de capacidades y sensibilizacion comunitaria

Corto plazo

Implementar en el plan anual de capacitaciéon del ayuntamiento, procesos formativos
en conjunto con la oficina municipal del Ministerio de la Mujer, orientados a
autoridades, funcionarios, técnicos municipales y personal operativo.

Disefiar campafia comunitaria sobre igualdad de género y prevencién de la violencia.
Tomar en consideracion para esta accidn las fechas emblematicas donde se genera una
mayor apertura y sensibilidad hacia el tema (dia de la mujer, dia de las madres, mes de
sensibilizacidn sobre el cancer de mama y dia de la no violencia contra la mujer).

Mediano plazo

Crear programa de formacidn para funcionarios, técnicos y facilitadores municipales en
temas de liderazgo femenino, equidad laboral y género. Es importante tomar en
consideracién su inclusién en el plan anual de capacitacién del ayuntamiento, que se
coordina con el Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP), a los fines de que
sean priorizadas estas formaciones en el catalogo de programas de capacitacidon que
planifica esta entidad.

Formar promotores comunitarios especializados en sensibilizacién sobre temas de
género. Esto con el propédsito de formar agentes multiplicadores que a su vez
desarrollen procesos formativos en las propias comunidades.

Largo plazo

Consolidar una red de apoyo comunitario para dar seguimiento a posibles iniciativas de
sensibilizacién y empoderamiento sobre equidad de género. Aqui merece especial
atencién la vinculacion del presupuesto participativo municipal, procurando que desde
este mecanismo de participacion se especialicen partidas en el programa de inversion
del ayuntamiento para ejecutar proyectos que apoyen a la equidad de género en el
territorio, de modo que las mismas asuman un rol protagénico en la construccién del
desarrollo local al ser participes del proceso de toma de decisiones respecto a estos
proyectos.

C. Mejora de la coordinacion interinstitucional

Corto plazo

Crear la comision permanente de género, de acuerdo a lo establecido en el manual de
organizacién y funciones aprobado, de modo que esta se constituya en mesa de trabajo
interinstitucional que incluya a representantes del gobierno local, de la oficina
municipal del Ministerio de la Mujer y directivos de organizaciones de la sociedad civil,
fungiendo asi como un drgano que oriente a la Alcaldia respecto a cuales politicas
publicas deben ser priorizadas para garantizar un mayor nivel de equidad e inclusion
social en el territorio.
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* Formalizar la articulacidon de planes de trabajo conjunto entre las distintas instancias
involucradas, incluyendo el Ayuntamiento de Quisqueya, la oficina municipal/provincial
del Ministerio de la Mujer y OSC con incidencia en el tema.

Mediano plazo

= Establecer un mecanismo de articulacidon y estandarizacion para la implementacién de
programas y proyectos de género, lo que incluye formalizar acuerdos
interinstitucionales con entidades claves, como el Hospital Municipal y ONGs locales.

Largo plazo
= Implementar un sistema de monitoreo interinstitucional para evaluar el impacto de las
politicas, programas y proyectos promovidos desde el ambito local.

* Fortalecer las alianzas con organismos de cooperacidn internacional, a los fines de
promover la sostenibilidad de iniciativas de impacto en el territorio.

D. Generacion de datos para la planificacion

Corto plazo

= Capacitar al personal municipal en la generacién de informacién desagregada por
género. Esto incluye a instancias que generan servicios publicos a la poblacion (Oficina
de Acceso a la Informacion, Mercados, Cementerios, Planeamiento Urbano,
Participacién Social y Comunitaria, Plazas y Parques, entre otros de igual relevancia).

= Actualizar el sistema informdtico municipal para asi implementar herramientas que
permitan recopilar y analizar datos desagregados por género en sectores relevantes de
la gestidn municipal.

* Realizar un diagndstico local con enfoque de género, a los fines de que este componente
pase a formar parte integral de los procesos de planificacién estratégica local que debe
ser articulado por el ayuntamiento durante la presente gestién municipal.

Mediano plazo

* Generar una publicacion periddica respecto al estado de la igualdad de género en el
municipio, en coordinaciéon con la oficina municipal del Ministerio de la Mujer. Se
considera valioso que este reporte pueda ser cargados en el portal de transparencia del
Ayuntamiento.

Largo plazo

* Se considera de gran impacto la territorializacién de los indicadores del PLANEG Ill y la
Estrategia Nacional de Desarrollo, de modo que pueda cuantificarse el aporte que
brindan el Ayuntamiento al logro de los objetivos estratégicos y acciones propuestas
por estos instrumentos de planificacion.
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Se considera viable articular y consolidar un observatorio local de género para
monitorear avances y posibles rezagos en la implementacion de planes, programas y
proyectos en el territorio.

E. Fortalecimiento de la operatividad de las unidades municipales de igualdad de género

Corto plazo

Disefar planes departamentales, dirigidos a cumplir con lo establecido en las
competencias compartidas en las que deben colaborar el ayuntamiento, con énfasis en
la prevencién de la violencia intrafamiliar y de género y en el disefio de politicas publicas
para el apoyo a mujeres jefas de hogar y madres solteras. Tomar en consideracién para
estos planes la realizacién de levantamientos de informacién sobre las capacidades,
recursosy limitaciones de la unidad de igualdad de género, con miras a su reinstauracion
y fortalecimiento.

Fortalecer los servicios psicoldgicos gratuitos para atender problemas de salud mental
y relaciones familiares que actualmente presta se presta en el Palacio Municipal.

Mediano plazo

Desarrollar un programa de salud y bienestar social con enfoque de equidad, en
coordinacién con la oficina de desarrollo social y participacién comunitaria. En este
contexto, se considera valioso que se incorpore esta politica de manera transversal en
los programas de educacion y salud que gestiona el gobierno local.

Crear un sistema de incentivos para fomentar buenas practicas de equidad de género
en el Ayuntamiento. Del mismo modo, se propone integrar al drea de igualdad de
género dentro de los cargos que califican para formar parte de la carrera administrativa
municipal.

Largo plazo

Institucionalizar un proceso de sensibilizacidn y capacitacion continuo para el personal
municipal operativo de la propia entidad (esto incluye el personal de areas como aseo
y limpieza, plazas y parques, seguridad ciudadana, entre otros). Esto incluye tépicos
tales como: uso de lenguaje inclusivo en entornos laborales, violencia intrafamiliar,
nueva masculinidad, entre otros.

Realizar las modificaciones necesarias en el manual de organizacién y funciones e incluir
en el manual de cargos, a los fines de integrar las funciones definidas en la resolucion
conjunta suscrita entre el Ministerio de Administracion Publica y el Ministerio de la
Mujer del afio 2019, que dispone la integracién de las unidades de igualdad de género
en la estructura organizativa y garantizar la implementaciéon de estas normativas
municipales, luego de aprobadas.
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F. Promocion de la participacion social

Corto plazo

= Fortalecer las capacidades de organizaciones de mujeres del territorio, mediante
procesos didacticos. Para esto se propone la inclusidn de representantes de OSCy otras
entidades reconocidas y con incidencia en el tema en las formaciones que se estarian
incluyendo en el plan anual de capacitacién.

Mediano plazo

= Promover el financiamiento de pequefios proyectos liderados por organizaciones de
mujeres a través del fondo concursable de asociaciones sin fines de lucro, contemplado
en la ley 176-07. En adicién, integrar acciones de empoderamiento comunitario en los
procesos de planificacion municipal.

Largo plazo

* Promover desde el gobierno local la consolidacién de redes de mujeres interesadas en
promover iniciativas econdmicas locales, a los fines de promover formaciones en
manejo de negocios, en coordinacion con INFOTEP y/o con el Ministerio de Industria,
Comercio y Mipymes.
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