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» PRESENTACION

Siendo estudiante, Domingo Matias se dedicd a luchar por el bien comun,
por la gente, por los humildes. Asi devino en activista defensor de los
derechos de las comunidades barriales, hasta caer en propagandista de la
descentralizacion, en socidlogo y en municipalista.

Como municipalista, desde 2010 Domingo escribe, anos tras afos,
un balance municipal en el que analiza los avances, anquilosamiento vy
retrocesos de la gestion de los gobiernos locales, haciendo un apreciable
aporte al conocimiento del estado de situacion de la municipalidad
dominicana.

En esta ocasion, Domingo ha hecho un balance municipal sumario del
periodo 2020-2024, un texto que por su riqueza analitica y de datos
debe ser leido y tenido para consulta por toda persona que tenga
alguna vinculacion o interés por la municipalidad: autoridades vy técnicos
municipales, politicos de partidos, y activistas sociales que en el territorio
trabajan y luchan en defensa de los derechos ciudadanos.

El Balance Municipal 2020-2024 aborda sin desperdicio temas
trascendentales de la gestion municipal. A continuacion, enfatizo los
temas que mas me llamaron la atencion.

= La abstencion electoral. En primer lugar, resalto el analisis y los datos
sobre la abstencion electoral, por ejemplo, la abstencion fue significativa
en 12 municipios que tienen mas de 100 mil votantes, pero baja en los
municipios mas pobre del pais. Es importante, ademas, la relacion que
hace Domingo entre abstencidon y gobernabilidad vy, en ese sentido, las
soluciones que plantea para superar la abstencion electoral.

= Subrepresentacion de las mujeres. Transfuguismo. De igual
manera, son importantes los datos y los juicios emitidos sobre la
subrepresentacion de las mujeres; asi como el analisis sobre el
transfuguismo, que Domingo bautiza con el nombre sonoro de
“reedicion del cambio de chaqueta”. En ese analisis, es oportuno resaltar
como la principal victima, el Partido de la Liberaciéon Dominicana, fue
victimario en elecciones pasadas.

= Reformas, micro reformas y nuevas leyes. Un capitulo interesante,
por informativo y educativo, es el dedicado a las reformas. Aqui,
Domingo analiza la Ley General 225-20 sobre Gestion Integral vy
Coprocesamiento de Residuos Solidos, la Ley 345-22 sobre Regiones
Unicas de Planificacion, vy la Ley 368-22 de Ordenamiento Territorial,
Uso Suelo y Asentamientos Humanos.

= Unificaciondelaselecciones. Otroanalisisdestacadoeselconcerniente
a la unificacion de las elecciones del nivel municipal con las del nivel
legislativo y la del nivel presidencial. Entre otras afirmaciones, Domingo
expresa gue esa decision entra en contradiccion con el espiritu politico
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de Duarte y Pefla Gomez, v agrega, gque cuando las elecciones son
separadas, hay mas posibilidades para los debates y discusiones de las
agendas de desarrollo local.

= |Ingresos municipales y destino de los fondos. Como saben todas vy
todos los municipalistas, el articulo 21 de la Ley 176-07 esta dedicado
al destino de los fondos que reciben los gobiernos locales. En este
Balance Municipal 2020-2024, Domingo analiza las modificaciones
gue se hace al articulo 21 a través de la Ley General del Presupuesto.
Analiza también la estimacion general del ingreso de los gobiernos
locales.

= Presupuesto Participativo. Los presupuestos participativos son el
principal mecanismo de la gobernabilidad municipal, por cuanto
en ellos las y los municipes tienen la oportunidad de participar en
la identificacion de las necesidades y problemas colectivos de sus
comunidades y en la toma de decision de parte importante de la
inversion municipal. En el Balance se dedica un espacio al analisis de
como marchan los presupuestos participativos.

= SISMAP Municipal. En lo que tiene que ver con la operatividad del
Sistema de Monitoreo de la Administracion Publica Municipal (SISMAP
Municipal), el analisis que hace Domingo revela que existen desafios
de mediano a largo plazo, pues los indicadores alcanzados en los tres
afos medidos (2022, 2023 y 2024), la mayoria son muy bajos, y en el
cuatrienio 2020-2024 debid haber sido lo contrario.

= Liga Municipal Dominicana, FEDOMU y otras entidades asociativas.
En el Balance hay una descripcion del desempefio de la Liga Municipal
Dominicana, de la Federacion Dominicana de Municipios y de la
Federacion Dominicana de Distritos Municipales. En los tres casos
se seflalan avances, aciertos y desafios que persisten y deben ser
superados.

= Territorializacion de las politicas publicas. En el Balance se incluye
un capitulo sobre territorializacion de las politicas publicas, en el que
se destaca el Sistema de Registro Unico de Demandas Ciudadanas
Territoriales (RUDCT), que ha incorporado en los Presupuestos
Generales de Estado unos 419 proyectos de inversion publica por
demandas ciudadanas de un valor de mas de 30 mil millones de pesos.

Los temas aqui descritos, y otros tan importantes como estos, son
analizados en detalle y con la rigurosidad y objetividad del buen socidlogo
y municipalista que es Domingo Matias.

Adquirir este Balance Municipal 2020-2024 vy analizarlo es, para mi, una
fuente de enriquecimiento personal y un recurso inestimable de trabajo.

Pedro A. Hernandez.
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» INTRODUCCION

Este Balance al Sistema Municipal Dominicano 2020-2024, elaborado
antes en modalidad anual, se realiza con una cobertura de tiempo superior.
El primer Balance fue realizado en el afio 2010.

A los nuevos lectores vy lectoras de los Balances es importante indicarles
que los mismos se concentran mas en estrategias desarrolladas que
en actividades ejecutadas, y no responden a una evaluacion per sé de
cada gobierno local. Los Balances son un aporte para las reflexiones y
analisis que puedan darse sobre como marcha la cuestion municipal vy
el funcionamiento a nivel global de las entidades que tienen rectoria y
responsabilidades mas directas con el fortalecimiento institucional y el
desarrollo local.

Este Balance 2020-2024 abarca un conjunto de hechos politicos que
surgieron en ese periodo, como los casos de las elecciones municipales
del 2020 y su postergacion, el contexto electoral en el marco del
COVID-19 vy la intervencion de los gobiernos locales en la respuesta a esta
pandemia. Abordo el proceso electoral municipal del 2024 y datos sobre
el desempefo municipal en dicho afo. Un componente nuevo que ha
entrado ha sido la intervencion del Ministerio de Economia, Planificacion
y Desarrollo (MEPyD), con la denominada territorializacion de las politicas
publicas y los avances legislativos alcanzados y su vinculacion con los
gobiernos locales.

Hay lineas de analisis consideradas en Balances anteriores y que siempre
estaran presentes. Estos son los casos del desempefio de los gobiernos
locales, los gremios de municipios, la Liga Municipal Dominicana vy la
participacion de la sociedad civil en los procesos locales.

En la parte final se encuentran conclusiones y recomendaciones que
podrian ser debatibles y rebatibles. El debate abierto y contradictorio
siempre serd espacio para fortalecer el espiritu critico y democratico que
tiene que aceptarse con humildad.

1. PROCESOS ELECTORALES MUNICIPALES 2020 Y 2024

1.1. CAMBIOS EN LA CONFIGURACION DEL CONTROL PARTIDARIO EN
ELECCIONES

En la etapa previa al inicio de la pandemia mundial por el COVID - 19, las
elecciones municipales 2020 estaban programadas para el 16 de febrero.
Tras fallos en los procesos de gestién politica, administrativa y tecnoldgica
el proceso de votacidn electrénico una vez iniciado, fue suspendido antes
del mediodia por la Junta Central Electoral. Durante los dias posteriores
se produjo un intenso debate politico y acusaciones entre los partidos;
ademas, de grandes movilizaciones a nivel nacional, destacandose entre
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ellas, el proceso de movilizacion social masivo denominado “Banderazo”
gue se produjo durante varios dias en la Plaza de las Banderas. La presion
social y politica derivd en la colocacion de una nueva fecha para la
realizacion de las elecciones municipales, las cuales fueron pautadas para
el 15 de marzo 2020, con voto manual y manteniendo inalterada la toma
de posesion municipal el 24 de abril 2020.

En paralelo al montaje del nuevo proceso electoral, se realizaron iniciativas
de auditoria e investigacion en relacion con el presunto sabotaje al proceso
de votacion realizado el 16 de febrero 2020.

Este proceso electoral fue el primero en el que la toma de posesion se
produce el 24 de abril 2020, un mes antes de las elecciones presidenciales
de ese afo y casi 4 meses antes de la toma de posesion del presidente
Abinader el 16 de agosto de ese mismo afo.

El proceso electoral del afo 2016 dejo un resultado muy favorable para
el Partido de la Liberacion Dominicana. De un total de 158 municipios
obtuvieron 107 plazas, equivalente al 68% de los ayuntamientos
dominicanos. El Partido Revolucionario Moderno, en su primer bautizo
como partido, obtuvo un total de 30 ayuntamientos, para un porcentaje de
19%. Tanto en las elecciones del 2020 como en las del 2024, el PRM gand
abrumadoramente el poder de las administraciones de los ayuntamientos
dominicanos. No obstante, el PLD salid ganancioso con relacion a los
distritos municipales en las elecciones del 2020, como se puede observar
en cuadro presentado a continuacion:

Cuadro No.1: Resultados electorales segun partidos politicos (2016, 2020, 2024)

. 2016 2020 2024
Partidos y
Aliados Alcaldes/as | Directores/as | Alcaldes/as | Directores/as | Alcaldes/as | Directores/as
PLD 107 168 65 19 6 36
PRM 30 43 81 99 121 150
PRD 1 3 1 1 o]
PRSC 14 15 7 9 7 7
Otros 6 8 2 7 9 32
Fuerza del 4 10
Pueblo

La reconfiguracion, la fotografia, que dejo el resultado electoral en el afo
2024 es un desafio para la institucionalidad de los gobiernos locales. En
un total de 102 municipios (65%) fueron ganados por alcaldes y alcaldesas
nuevas. Un total de 56 (35%) serian dirigidas por autoridades reelectas.
El 65% de autoridades nuevas expresa el bajo desempefo electoral del
PLD gue de 65 alcaldias alcanzadas en el aflo 2020 se desplomo hasta 16
alcaldias en las elecciones del 2024.

El desafio institucional se explica porque el cambio de autoridades a
nivel local y la ausencia casi total de Carrera Administrativa en el nivel
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municipal, provoca un importante cambio y rotacion en los responsables
técnicos de un gran numero de los gobiernos locales del pais, que se
debera cuantificar en su momento.

Por su parte, la correlacion de fuerzas partidarias del mapa politico a nivel
municipal supone una reconfiguracion institucional o ratificacion de las
entidades vinculadas a la municipalidad, especialmente la Federacion
Dominicana de Municipios vy la Liga Municipal Dominicana que eligieron,
tanto en el resultado 2020 y 2024, presidente y secretario general,
respectivamente, a dos dirigentes politicos del Partido Revolucionario
Moderno.

1.2. LA ABSTENCION ELECTORAL EN 2024: UN LLAMADO DE ATENCION

Muchas criticas se suscitaron en la opinion publica sobre la abstencion
electoral producida en las elecciones municipales celebradas el 18 de
febrero 2024. Se llegd hasta lo risible cuando se afirmd que la abstencion
fue planificada para favorecer a un partido, especificamente el que quedd
en primer lugar, el Partido Revolucionario Moderno (PRM). Se dijo que no
hay antecedentes o precedentes con el nivel de abstencién alcanzado. Esto
Ultimo desmentido con estadisticas electorales. Otros analistas plantearon
causas vinculadas con la calidad de la representacion y la antipolitica o
negacion de la politica por ineficaz y costosa.

La otra mirada esta sustentada en que la cuestion de la abstencion es un
fendmeno politico que toca directamente la descentralizacion del Estado y
la autonomia municipal, la pobreza y la desigualdad social y su vinculacion
con el voto, los conglomerados urbanos y las demandas pocos atendidas,
el capital social y los lazos comunitarios. La alta abstencion no es un
fendmeno particular de Republica Dominicana y tiene manifestaciones
superiores en otros paises con rentas aproximadas y menos aproximadas.

a) ¢Mas pobreza mas participacion electoral?

Observando mas alld del dato general de abstencion en los municipios
(561%) y en los distritos municipales (42.2%), datos no reales, porque
incluye a los dominicanos empadronados en el exterior, hay que
considerar que el comportamiento de la abstencion es muy desigual
cuando se relacionan los municipios con mas alto valor en el indicador
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). De un total de 61 municipios,
gue son calificados dentro de los mas pobres de Republica Dominicana
y que tienen un NBI por encima del promedio nacional, en el 87% de
esos 61 municipios la abstencion fue menor al 50%, y en el 51% de esos 61
municipios la abstencion fue menor al 40%.

Mirando el bosque completo de la abstencidon electoral municipal, se
puede observar que en el 78% de los municipios dominicanos hubo una
abstencion menor al 50%. En el 31% de los municipios se registrd una
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abstencion menor al 40. En ambos casos, con una mayoria de municipios
localizados en la frontera, donde se cuantifican los peores indicadores de
pobreza y cohesion social y territorial.

En los municipios peguefos, por un lado, y aguellos con mas pobreza, por
el otro lado, las relaciones personales, el compadrazgo, los lazos afectivos,
la proximidad residencial y el reconocimiento cara a cara son alicientes
para la movilizacion del votante. Condicionantes con poca presencia en
las grandes ciudades dominicanas.

b) éMas aglomeracién urbana menos participacion electoral?

Como se puede observar en el cuadro 2 de mas abajo, el 49% de la
poblacion votante de Republica Dominicana estd concentrada en tan
solo 12 municipios con mas de 100 mil votantes. En estos conglomerados
urbanos es donde se registran las mas altas abstenciones electorales, a
saber: encabezada por Santiago de los Caballeros, con un 68%, seguida
por Santo Domingo Este, con 66% y Santo Domingo Oeste, el Distrito
Nacional, San Francisco de Macoris, La Romana, Santo Domingo Norte vy
Puerto Plata con cifras superiores al 60%.

El fendmeno de la abstencion en el nivel municipal en los grandes centros
urbanos es parte de la historia electoral de Republica Dominicana. Desde el
mismo momento en gque se bautizd la modalidad de elecciones separadas,
en el ano 1998, se produjo una alta abstencién, como son los casos de San
Pedro de Macoris (64%), La Romana (63%), Santiago de los Caballeros
(57%), el Distrito Nacional (55%), todavia no se habia creado la provincia
de Santo Domingo vy sus diversos municipios.

Cuadro No.2: Porcentaje de abstencién electoral en los municipios con poblacién de mas
100 mil habitantes (Afo 2024)
Municipios Votantes Inscritos | Votos Emitidos %Emitidos Abstencién
Santiago de Los Caballeros 502,683 160,613 32% 68%
Santo Domingo Este 739,294 247,690 34% 66%
Santo Domingo Oeste 295,963 106,709 36% 64%
Distrito Nacional 918,021 336,186 37% 63%
San Francisco de Macoris 147163 55,188 38% 62%
La Romana 135,397 50,994 38% 62%
Santo Domingo Norte 348,470 134,839 39% 61%
Puerto Plata 121,970 48,417 40% 60%
Higiiey 131,067 55,644 42% 58%
Los Alcarrizos 143,023 59,378 42% 58%
San Pedro de Macoris 172,230 74,529 43% 57%
La Vega 182,743 78,500 43% 57%
Subtotal 12 Municipios 3,208,961 1140,636
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Cuadro No.2: Porcentaje de abstencién electoral en los municipios con poblaciéon de mas
100 mil habitantes (Afio 2024)

TOTAL, GENERAL VOTANTES 6,587,723
RD
Porcentaje de votantes en las 49%

12 ciudades, en relacién al total
general de empadronados

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la Junta Central Electoral
c) ¢No desea la poblacién urbana votar?

El fendmeno urbano, en ambiente de poca institucionalidad municipal, se
complica para el ejercicio ciudadano de votar. Los incentivos para votar
son pocos. El gobierno mas cercano a la gente es la administracion local.
Esto muy valido para los asentamientos humanos suburbanos vy rurales.
Razoén por la cual se podrian movilizar mas ciudadanos localizados en
estos asentamientos.

A lo anterior se afade, que la gobernabilidad como procesos de
intercambios de bienes y servicios publicos se ralentiza cuando se carece
de oferta vélida a las demandas ciudadanas en los grandes centros
urbanos. La gobernabilidad es un proceso permanente de relacion entre
gobernantes y gobernados con el propdsito de alcanzar bienestar social,
econdmico y cultural. Esa relacion requiere métodos de trabajo, recursos
econdmicos, estrategias de penetracion territorial, estructuras organicas,
conciencia ciudadana, liderazgo politico y la accion horizontal y vertical
para la inversion de recursos en proyectos ajustados a las expectativas del
votante. En los grandes conglomerados urbanos cuesta mucho encantar
a la poblacién y mas en un Estado centralista y cuyas inversiones son mas
reconocidas por la poblacion porque se ejecutan desde el nivel central.

Un motor de la gobernabilidad municipal, con alta posibilidad de darle
legitimidad a los gobiernos locales de los grandes centros urbanos podrian
ser el presupuesto participativo y el consejo de desarrollo municipal. No
obstante, el 87% de los municipios dominicanos han reprobados en su
calificacion de ejecucion y rendicion de cuentas sobre lo comprometido
en el presupuesto participativo. Estos dos instrumentos fortalecerian
la democracia de proximidad, porgue acercarian la politica y la
institucionalidad con la gente, fortalecerian el ejercicio de representacion
de regidores (la mayoria desconocidos por la poblacién) y el sentimiento
popular e imaginario social se conectarian con los intereses del bien
comun.

Finalmente, la abstenciéon electoral puede superarse con mas calidad
de la democracia municipal, la transparencia y la rendicién de cuentas;
mejor ejercicio de representacion, con liderazgo politico revestido de
alta credibilidad, con gobiernos locales fuertes en sus competencias y
atribuciones, con mas autonomia politica, financiera y administrativa como
base de la descentralizacion del Estado vy fuerte régimen de consecuencias.
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Estos puntos marcharan hasta buen puerto en la medida que las finanzas
pUblicas locales se fortalezcan y exista alto nivel de coordinacion entre el
gobierno central, el gobierno local y la sociedad de los contribuyentes que
pagan el presupuesto publico.

1.3. RELACION DE GENERO Y DE PARTIDOS EN LAS ELECCIONES 2020

De los 158 alcaldes/as para la gestion 2020-

2024, 139 son hombres (87.98%) y 19 son

mujeres (12.02%). El promedio de edad de

los alcaldes (139) es de 51.7 anos, el de las

alcaldesas (19) de 51 anos, y el promedio

combinado (158) es de 51.6 anos. Para el caso

de los regidores (812) su promedio de edad es

de 44.4 anos, el de las regidoras (351) es de

42.9 anos, y el promedio combinado (1163) es Simbologia de género.
de 43.9 afos Fuente: Flaticon.

En el periodo 1998-2006, existia una tendencia de un crecimiento
conservador del porcentaje de mujeres que dirigian los ayuntamientos
de Republica Dominicana. Para el periodo 1998-2002 ganaron 2 alcaldias
(1.7%), de un numero de 115 municipios; en el del 2002-2006 subieron hasta
9 (7.2%) de un total de 125 y en el del 2006-2010 sumaron 17 (11.26%) de
un numero de 151 municipios. La caida estrepitosa se produce en periodo
2010-2016 con un numero de 12 (7.75%) del género femenino. La caida de
la representacion de mujeres se volvid a expresar en las elecciones del
2024 que alcanzo 13 ayuntamientos (8.22%), después de haber obtenido
19 alcaldias para el periodo 2020-2024 (12.02%).

Cuadro No. 3: Relaciéon de género en puestos de Alcaldes/sas 1998-2024

Periodo Electoral Alcaldes % Alcaldesas %
2024-2028 145 91.78 13 8.22
2020-2024 139 87.98 19 12.02
2006-2010 134 88.74 17 1.26
2002-2006 116 92.8 9 72
1998-2002 n3 98.3 2 1.7

En el nivel de distritos municipales, en el 2020, PLD gand 120 (51%) juntas
de distritos. No obstante, decrecid en 48 gobiernos locales en relacion
con el 2016. Por su lado, en el 2020, el PRM obtuvo 100 (43%) directores,
ganando 57 mas que en el periodo pasado. Un total de 22 mujeres fueron
electas como directoras para el periodo 2020-2024, para un 9.36% en
comparacion con los hombres (90.63%). El resultado electoral del 2024
registrd un total de 23 mujeres que ocuparian cargo de directoras. El PRM
fue el que mas plazas para mujeres obtuvo, con 18 para alcanzar el 78.26%
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y el PLD obtuvo 3 cargos (13%) y otros partidos obtuvieron 2 cargos
(8.68%).

Por su lado, para el drgano con competencia de representacion, normativo
y de control, concejo de regidores y junta de vocales, se registra una
eleccion de 1164 regidores/as y 735 vocales. El total de mujeres elegidas
como regidoras asciende a un total de 284 (24.40%), muy debajo de las
pretensiones de cuotas entre 33%-40%. El voto preferencial pudo ser un
factor del bajo desempefo en politica electoral de género. Segun partido,
el PRM alcanzd 199 cargos femeninos (70%), el PLD un total de 44 mujeres
regidoras (16%), la Fuerza del Pueblo obtuvo 31 regidoras (11%) y otros
partidos un total de 10 (3.5%). En el nivel de vocales el resultado electoral
correspondio a 124 mujeres del PRM (61%), 4 vocales del PLD (21%), un
total de 20 de la Fuerza del Pueblo (11%) y 5 mujeres vocales para otros
partidos (2.64%).

La subrepresentacion de las mujeres podria estar sustentada en los roles
tradicionales que conllevan a la mayor inversion de tiempo en los cuidados
domésticos, lo cual limita la presencia de las mujeres en |0s procesos que
se generan en los territorios y en los medios de comunicacion; patrones
culturales que asocian la politica como una tradicion a ser ejercida por
los hombres; la desigualdad en el acceso a recursos y financiamiento
de campafas; monopolio de las relaciones con las cupulas partidarias
por parte de los hombres, 1o cual va en detrimento de las mujeres; vy
discriminacion social y racial con mas profundidad en las mujeres que en
los hombres.

1.4. ACONTECIMIENTOS SOCIALES Y POLITICOS INEDITOS

El contexto de la campaha

electoral nacional y municipal

2020  estuvo influido por

acontecimientos sociales y

politicos de altisima relevancia.

Para fines de este Balance

dnicamente cabe resumir que

el proceso electoral estuvo

marcado por unas elecciones concierto por la Democracia en Plaza de Ia Bandera,
primarias en todos los niveles y Santo Domingo(2020). Autor: Rail Ascencio.
partidos politicos a finales de 2019, la division a lo interno del PLD por
el resultado de la votacion electrénica en un partido fragmentado a lo
interno, y la participacion de un importante conjunto de excandidatos en
las elecciones primarias como candidatos de otros partidos politicos.

El transfuguismo se insertd y profundizo, quizds en niveles nunca vistos,
como consecuencia de la declaratoria de inconstitucionalidad de algunos
articulos de la Ley de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos.
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Los movimientos  sociales,

especialmente Marcha Verde,

el rechazo a la corrupcion

por parte de la poblacion

dominicana vy el desgaste del

gobierno del PLD tras 16 afios

consecutivos en el poder,

provocd un importante vuelco

politico en la configuracion

del panorama electoral a

nivel municipal con UNa Marcha Verde contra la Corrupcion, Santo Domingo(2018)
mayoria por parte del Partido Fuente: Periddico Hoy.
Revolucionario Moderno (PRM) gobernando en 81 ayuntamientos, entre
ellos muchos de los de mayor poblacion del pais.

Este proceso concluyd con 105 cambios de partido en los alcaldes/sa y 114
cambios de autoridad (7215%) en los 158 ayuntamientos, incluidos varios
alcaldes/as con mas de 2 periodos de gestion. Por tanto, solo 44 alcaldes/
as fueron reelegidos en sus cargos, de ellas 6 alcaldesas.

1.5. COYUNTURA ELECTORAL 2024 Y LA REEDICION DEL CAMBIO DE
CHAQUETA

El cambio de interés personal, mayoria de veces, y denominado cambio
de chagueta en el lenguaje popular, es una realidad que ha sido observada
por el imaginario social desde hace mas de dos décadas y que en cada
periodo electoral se profundiza. La fuerza politica mas afectada con
las practicas de transfuguismo politico fue el Partido de la Liberacion
Dominicana, el cual impulsd estads practicas desde afo 1996. La principal
migracion de dirigentes locales la recibid el PRM vy luego la Fuerza del
Pueblo, esta uUltima, que recibid diputados y alcaldes gue habian ganado
cargos en las elecciones del 2020 en las boletas del PLD.

Aproximadamente el 90% de los dirigentes que cambiaron de chaquetas
salieron gananciosos como alcaldes y regidores en la boleta del PRM, el
cual obtuvo el 77% de los ayuntamientos dominicanos.

La reedicion del cambio de chagueta partidaria estd revestida de una
actitud de ventajas personales para sostener el cargo. No hay razones
de indole ideoldgica. Mayoria de los “transfugas” estuvieron conscientes,
siempre ha sido asi en la cultura politica dominicana, de que mantenerse
en el espacio de la oposicion fracturada (PLD y Fuerza del Pueblo), vy
en medio de una alta simpatia politica del presidente de la republica, no
constituian garantias de retener o ganar poder. Y mucho menos en una
atmadsfera municipal de bajos presupuestos en los gobiernos locales.

El cambio de chagueta partidaria como practica politica no produce
asombro en mayoria de poblacidn, aungue es un serio problema para la
calidad del liderazgo politico y el funcionamiento de la institucionalidad
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democratica. El transfugo es una figura que bloguea el avance de la carrera
politica, quita posibilidad a lideres locales. Es un personaje, que al no ser
parte de la construccion partidaria, lo tratan siempre como un advenedizo
y con poca confianza en la potencial sostenibilidad vy fidelidad partidaria.

2. COVID-19 Y MUNICIPIOS. RESPUESTAS DE GOBIERNOS LOCALES

Desde el punto de vista de la
transicion de los gobiernos locales
en 2020, las recomendaciones
realizadas desde las entidades con
responsabilidades y atribuciones en
la cuestidn municipal motivaron que
la mayoria de los actos de investidura
se realizaran en cumplimiento
de las medidas de proteccion vy

distanciamiento reduccion del Toma de posesion Municipio Santo Domingo Norte
. ’ (2020).
numero de personas presentes Autor: José Alberto Maldonado.

y actos breves con el objetivo

del cumplimiento de lo previsto en el marco legal nacional. Previo a la
juramentacion de las autoridades, la LMD y FEDOMU, pusieron en
circulacion un Procedimiento Especial Virtual para la Toma de Posesion
de las Autoridades Municipales. Algunas juramentaciones de autoridades
se realizaron en modalidad virtual.

En el marco de la convivencia con el COVID-19, desde los gobiernos
locales se impulsaron un importante nimero de medidas vinculadas a
la proteccion de las personas: la instalacion de los Comités Municipales
de Prevencion, los procesos de higienizacion y limpieza de los espacios
puUblicos e instalaciones municipales, el distanciamiento y la rotacion
del personal municipal, el incremento de las medidas sanitarias en los
procesos de servicios funebres, la articulacion con el Ministerio de Salud vy
la puesta en marcha de acciones alternativas en un contexto marcado por
respuestas variadas a una crisis a nivel global.

Desde el inicio de la gestion 2020-2024, se articularon espacios de
coordinacion conjunta con los gobiernos locales para la implantacion de
las medidas de convivencia con el COVID definidas desde el Gabinete de
Salud coordinada por la vicepresidenta de la Republica.

En todo el esquema anterior, las iniciativas de los gobiernos locales
respondieron a acciones de tipo espontaneas mas que a salidas
estratégicas que posicionen su rol para la generacidon de oportunidades,
el impulso al desarrollo econdmico, la transformacion del rol municipal, v
estuvieron marcadas por la continuidad y la costumbre en la mayoria de
los casos y/o en respuesta a las acciones definidas por parte del Poder
Ejecutivo en los que se requeria el apoyo operacional (no estratégico) de

los gobiernos locales.
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éDisponian los gobiernos locales de recursos para afrontar la pandemia?

Disponian de pocos vy

siempre serdn escasos para

dar respuesta a este tipo de

evento. Los gobiernos locales

disponian de mas de 800

millones presupuestados

para programas educativos

en salud y género que se

pudieron reorientar  para

la adquisicion de bienes vy

servicios  que  se estarian Proceso de pruebas de COVID-19.
requiriendo para prevenir y Fuente: Periddico El Caribe.
tratar la enfermedad.

Se desconoce quiénes lo hicieron. También los recursos presupuestados
para servicios y obras de infraestructuras que cesaron en su ejecucion por
razones de emergencia nacional. Cada concejo de regidores pudo redactar
y aprobar una resolucion de declaratoria de estado de emergencia o
desastre y modificar el presupuesto municipal (Art. 21, Ley 176-07). De
los capitulos de servicios y capital pudieron reorientarse en dos meses un
estimado de 1,200 millones de pesos.

Por su lado, la efectividad de los instrumentos municipales pudo ampliarse
con la coordinacion con las Unidades de Atencion Primaria de Salud
(UNAP). Estas entidades del sistema de salud, con experiencia, personal
meédico profesional, promotores sociales y reconocimiento comunitario,
pudieron constituir un buen antecedente de coordinacion entre los
ayuntamientos, los hospitales municipales y las comunidades.

La efectividad en el distanciamiento social pudo aportar muchisimo con
romper con el distanciamiento o aislamiento institucional. La UNAP dispone
de competencias para la atencion ambulatoria, vigilancia epidemiologica
y seguimiento a pacientes especiales, pero necesita empujon de recursos
para abarcar una cobertura territorial superior a la asignada, lo cual pudo
ser aportado por los ayuntamientos en ese momento de crisis.

3. REFORMAS LEGALES

Los tres primeros anos del régimen municipal dominicano analizados en
este informe fueron impactados con tres legislaciones promulgadas. En el
afo 2020, se aprobo la Ley de Ley General 225-20 Sobre Gestion Integral
y Coprocesamiento de Residuos Solidos.

En afno 2022 fueron aprobadas dos legislaciones gque tocan directamente
la planificacion territorial y del desarrollo. Por un lado, fue promulgada la
Ley 345-22 sobre Regiones Unicas de Planificacidn, y, por otro lado, la Ley
368-22 de Ordenamiento Territorial, Uso Suelo y Asentamientos Humanos.
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3.1.LEY GENERAL 225-20 SOBRE GESTION INTEGRAL Y
COPROCESAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

De modo resumido se presenta una descripcidon de propdsito, la necesaria
coordinacion y sobre algunas consecuencias de la legislacion:

Esta ley busca prevenir la generaciéon de residuos, fomentar la reduccion,
reutilizacion, reciclaje, aprovechamiento y valorizacién, asi como regular
los sistemas de recoleccion, transporte, barrido, disposicion final,
estaciones de transferencia, centros de acopio y plantas de valorizacion.
Debe garantizar el derecho a un habitat en un medio ambiente sano, y
disminuir la generacidon de gases de efecto invernadero, emitidos por los
residuos.

Promueve la coordinacion interinstitucional: Ministerio de Medio
Ambiente, los ayuntamientos y los prestadores privados y sociales. Los
ayuntamientos estardn obligados a mancomunar rellenos sanitarios. Los
botaderos de basura seran clausurados.

Aporta varios instrumentos para la planificacion, gestion y evaluacion
del servicio a través de un Sistema Nacional para la Gestiéon Integral
de los Residuos, un Plan Nacional de Gestién y Planes Municipal, etc.
Ademas, dispone de un régimen de consecuencias para los generadores,
las industrias, el comercio y los prestadores de servicios privados que
contravengan normativas y provoguen dafos ambientales. Establece
multas entre 100 y 1000 salarios minimos del sector publico.

3.2. LEY DE REGIONES UNICAS DE PLANIFICACION

La Ley Orgénica 345-22 de Regiones Unicas de Planificacidn de Republica
Dominicana aprobada por el Congreso Nacional y promulgada por el
presidente Abinader el 29 de julio 2022, durd mas de 9 aflos en discusion.
Pudo estar integrada en la legislacion sobre ordenamiento territorial y uso
de suelo. Esta legislacion recogio parte de los contenidos de dos decretos
(685-00 y 710-04) promulgados en los afos 2000 y 2004, en los cuales
se establecian 9 y 10 regiones.

La Ley de Regiones Unicas de Planificacién, se diferencia del Decreto 710-
04 en que la Ley ubica a la provincia de Azua en la Region del Valle y antes
estaba en la Regidn Valdesia, ademas de eliminar las 3 macro regiones
(Norte, Sureste y Suroeste). Esto ultimo podria retomarse en los analisis,
reflexiones y debates sobre el reglamento de la legislacion aprobada.
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Mapa de Ley de Regiones Unicas de Planificacion. Fuente: Instituto Geogréfico Dominicano

Esta ley organica norma la organizacion, composicion y delimitacion de
las regiones Unicas de planificacion en el territorio nacional y tiene como
objetivo propiciar un mejor desarrollo a escala nacional, regional y local,
gue incluye municipios y distritos municipales, en todas las acciones de
los diferentes estamentos del Estado, orientando las politicas, planes,
programas y proyectos de inversion publica para asegurar una mayor
cohesion territorial.

La regionalizacion del pais para la planificacion, articulacién, operatividad
y formulacion de las politicas publicas se estructurard en 10 regiones
conformadas por sus respectivas provincias y municipios.

Para territorializar la estrategia de desarrollo de las regiones, el tejido
social, econdmico, cultural y politico tiene que articularse: Administracion
Central-gobiernos locales -sociedad civil.

La ley es una oportunidad para la participacion social y para su propdsito
que es alcanzar un desarrollo equilibrado y con mayor cohesion territorial.
El Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD), es el 6rgano
rector del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica y por ello
de esta ley y del ordenamiento del desarrollo territorial regional.
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3.3. LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y USOS DE SUELO

El principal hecho legislativo vy
politico  reconocido  durante el
afo 2022 fue la aprobacion de la
Ley de Ordenamiento Territorial,
Uso de Suelo y Asentamientos
Humanos. Las primeras iniciativas
de discusion de esta ley se producen
aproximadamente en el afo 2013,
aunqueyaanteshabiapreocupaciones
sobre el orden territorial. El proceso
en gue se desarrolld la concepcidon
de esta legislacion amerita un
capitulo aparte. Una ley que envuelve
muchos intereses encontrados:
politicos, ambientales, institucionales,
econdmicos, sociales, etc.

Rivera del Rio Ozama, Santo Domingo.
Fuente: Teleantillas.

Por un lado, reconocer la
participacion de una cantidad
importante de especialistas de la

antigua DGODT v, en fase posterior,
directamente, desde el Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo

(MEPYD) de dos gestiones de

gobierno. Participacion de parte de
organizaciones de sociedad civil vy

de las gremiales que aportaron sus ]
perspectivas articuladas a intereses Fueneiudad Juan Bosh 2022). .
colectivos, corporativos, individuales

y en algunos casos fuera de la
institucionalidad democratica.

El Congreso Nacional y la Comision

Bicameral jugaron roles de

concertacion, negociacion 'y de

aprendizaje de una legislacion

gue conlleva manejar conceptos

y contenidos de una disciplina

cientifica como lo es el ordenamiento

territorial. Las opiniones de diferentes

sectores de la Administracidn central Aprobacién del Senado en primera lectura de la Ley
y de la Consultoria Juridica del Poder  iricr de Ordensmiento reiorial 2022
Ejecutivo enriguecieron la legislacion

para el orden territorial.
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Y, reconocer la actitud y motivacion
del presidente Luis Abinader, quien
permanentemente se manifestd
a favor de la aprobacion de la
legislacion, reiterando en varias
oportunidades su opinidn a través
de los medios de comunicacion y
en los Consejos de Ministros.

La |ey apro bada’ persigue orientar Barrio Azul, San Francisco de Macoris (2021). Fuente:
como se regula el ordenamiento Periodico El Jaya.

territorial, el uso de los diferentes tipos de suelo y que los diferentes planes
territoriales formulados por el Gobierno central y los gobiernos locales
se realicen atendiendo a directrices alineadas con el interés ambiental,
cultural, econdmico, social, de gestion riesgos y desarrollo sostenible.

Persigue también, orientar sobre las necesarias condiciones gue son
requeridas para los asentamientos humanos y para los reasentamientos
gue deban realizarse; establecer los criterios para las distintas modalidades
de uso de suelo y el papel que juegan los distintos sectores publicos, tales
como los gobiernos locales y las sectoriales de la Administracion central.
Persigue, establecer lineamientos para determinar los limites del territorio
urbano vy areas metropolitanas, la conservacion de suelos vy la necesidad
de conectividad territorial y ecoldgica.

Los desafios para los gobiernos locales rebasan las capacidades de
respuestas, tanto de las entidades locales como del Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo (MEPyD). Instrumentar el ordenamiento
territorial, por un lado, y el uso de suelo, por otro lado, requiere la
intervencion, ademas de los dos niveles de gobierno, de las universidades,
la cooperacion internacional, los sectores productivos, la sociedad civil
y de los diferentes espacios de participacion territorial existentes y por
crear.

3.4. REFORMA CONSTITUCIONAL: CONTRADICCION CON ESPIiRITU DE
DUARTE Y PENA GOMEZ

En el aflo 2024 se produjo la reforma a la Constitucion de la Republica
Dominicana con puntos vinculados a la reeleccidn presidencial, la
independencia del Ministerio Publico, la reduccion del numero de
diputados y la unificacion de todos los niveles electorales de eleccion de
cargos: presidencial, congresual y municipal.

La unificacion de las elecciones municipales con los otros dos niveles no
fue bien acogida por el Foro de Municipalistas y diversas figuras publicas.
En el documento publico, en este Foro donde participan especialistas vy
expertos de alto nivel técnico y profesional, advirtieron sobre los riesgos de
unificar los comicios porgue produce ruptura con la autonomia municipal
y significaria un retroceso para la democracia dominicana.
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El cuestionamiento del Foro revela que la medida contradice el principio
fundamental de autonomia en las elecciones locales, un principio
consagrado enlaConstitucion. “Laseparacion de las elecciones municipales
de las presidenciales, establecida tras la crisis politica de 1994, fue una
reforma crucial para fortalecer el poder local y promover una gestion
descentralizada”. Afirmaron que “La aproximacion de estas elecciones en
la Constitucion de 2010 fue un retroceso y ratificarla en 2024 limitaria los
avances logrados en materia de democracia y descentralizacién.”

Cuando las elecciones son separadas hay mas posibilidades para los
debates y discusiones de las agendas de desarrollo local. La unificacion
lo que hace es recentralizar el poder politico y limitar la participacion del
liderazgo local, porgue la agenda que prima es la de los candidatos a la
presidencia de la republica. En el fondo existe una contradiccion con el
espiritu municipalista de José Francisco Pefla GOmez, quien llegd a plantear
el municipal como un poder del Estado. Conectandose el pensamiento de
Pefa Gomez con el planteamiento de Juan Pablo Duarte, que en el primer
borrador de la Constitucion Dominicana de 1844 planteaba que para “la
mejor y mas pronta expedicion de los negocios publicos el Gobierno se
distribuye en Poder Municipal, Poder Legislativo, Poder Judicial y Poder
Ejecutivo”, colocando al municipal como el primer poder del Estado.

3.5.PROYECTO DE REFORMA SOBRE ADMINISTRACION LOCAL
(REFORMA DE LA LEY 176-07)

Se destaca gue durante varios afios
se ha trabajado en la elaboracion de
un Anteproyecto de Ley Orgadnica de
la Administracion Local y Régimen
Territorial, que sustituya a la ley
176-07 del Distrito Nacional y los
Municipios. Este proceso conducido
desde el MAP, con apoyo de la
Union Europea a través del PASCAL,
con la participacion de FEDOMU,
ASODORE, FEDODIM, MEPyD,
Ministerio de la Mujer, Hacienda,
DGIl, Medio Ambiente y decenas de
organizaciones de la sociedad civil.

El proyecto discutido en las diferentes

regiones del pais en los afos 2018

y 2019, bajo ,Ia coordina_cién de  Simbolos ﬁif;j";l’ff:egf’fféz%’:"°sP""" el
Domingo Matias, posteriormente

fue considerada su modificacion por un equipo técnico contratado por
FEDOMU, bajo la direccion de Faustino Collado, disponiéndose de una
segunda version con algunas mejoras al borrador inicial. Una vez instalada
las nuevas autoridades de la Liga Municipal Dominicana en enero 2021,
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se procedid a convocar a consultas. Posteriormente la version de la Liga
fue depositada en la Consultoria Juridica de la Presidencia para fines de
revision.

Actualmente la discusion amerita una aceleracion y superar la situaciéon de
ralentizacion o paralisis. La vision de alta consulta de actores a lo largo de
todo el territorio nacional aporta hacia un proyecto con alta legitimidad.
Las discusiones actuales tienen que trascenderse y evitar reducirse a
espacios con actores para ajustar, reducir y/o modificar importantes
elementos en los que existia un amplio consenso social e institucional.

Al momento de escribir este informe, en el Congreso Nacional cursan
dos (2) proyectos de modificacion de la Ley 176-07, por lo que este
nuevo anteproyecto elevaria a tres (3) las propuestas de reforma de
la citada Ley. Estas iniciativas deben ser analizadas a fin de extraer los
planteamientos que mejor contribuyan al fortalecimiento de los municipios
y a la descentralizacion del Estado, dentro de un marco institucional que
garantice la unidad de la administracion publica para alcanzar los objetivos
de desarrollo establecidos en la Estrategia Nacional de Desarrollo.

4. MICROREFORMAS

4.1. AJUSTE TEMPORAL AL ARTICULO 21 DE LA LEY 176-07

El ano 2022 fue un aflo donde se desarrollaron dos peguenas reformas,
pero con trascendencia en la dindmica institucional de los gobiernos
locales. Por un lado, se encuentra el ajuste temporal al Art. 21 sobre el
gasto municipal establecido en la Ley 176- O7 del Distrito Nacional y los
Municipios.

En la Ley General del Presupuesto para el 2023
quedo establecido que el gasto para personal se
incrementa hasta un 30%, el de inversion o capital
se reduce hasta un 31%, 35% para servicios y 4%
para programa educativo de salud y género, todo
ello de aplicacion sobre la transferencia dejando
libertad a los gobiernos locales sobre el uso de los
recursos propios. Esta es una de las propuestas
que tuvo un amplio consenso en los procesos de
consulta con la ciudadania durante la discusion de la
reforma de la Ley 176-07 (basado en la importante
heterogeneidad de los gobiernos locales del pais).

El cambio Unicamente tendrd vigencia para el 2023 de forma puntual. Se
realizd desde la ley anual de presupuesto y no en el marco de un amplio
proceso de evolucion legal como el propuesto en el anteproyecto de Ley
Organica de la Administracion Local.
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4.2. GABINETE PARA LA DESCENTRALIZACION

Otra microreforma se manifestd con la promulgacion del Decreto 734-
22 en el mes de diciembre de 2022. En el mismo se crea el Gabinete
para la Descentralizacion y el Desarrollo del Sistema de Transferencia de
Competencias desde la Administracion central hacia la Administracion
local, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de las politicas
publicas en el territorio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
204 de la Constitucion de la Republica.

En el contenido del Decreto 734-22 se orienta a priorizardan las
competencias que tengan incidencia en la seguridad ciudadana y aguellas
relacionadas con el desarrollo social y econdmico de los asentamientos
humanos con registros de mayor vulnerabilidad y los vinculados al acceso
de mejores servicios publicos.

La puesta en marcha del Decreto es una importante oportunidad al confluir
actores del Poder Ejecutivo y de los Gobiernos Locales, incluyendo al
MEPyYD, al MAP vy a la LMD. Una planificacion operativa es clave para la
puesta en marcha de dicho decreto.

Razones sustentadas en financiamiento de las estrategias del Gabinete
produjeron una paralisis en el funcionamiento del mismo en el afo 2023.

5. EL DESEMPENO DE LOS GOBIERNOS LOCALES

Un elemento importante vinculado a la gestion municipal 2020 - 2024
fue gue el inicio de esta se produjo en concurrencia con el COVID vy sus
estados de emergencia, medidas de reducciéon de la actividad presencial
en coexistencia con la promocion del distanciamiento fisico. En ese
contexto, el importante cambio en la conduccién de las autoridades
municipales no pudo estar acompafamiento del proceso de induccion
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natural a autoridades locales y equipos técnicos promovido en otros
ciclos electorales previos desde actores del sector publico. Las uUnicas
orientaciones que se pudieron trasladar a las nuevas autoridades fueron
las que se realizaron desde los propios partidos politicos vy las que se
diseflaron en entornos virtuales y asincronicos.

5.1. TRANSPARENCIA Y RENDICION CUENTAS: DOS ANOS DE
INCONSISTENCIA

La gestion transparente de los fondos publicos
es un proceso qgue incluye principios de
eficiencia, eficacia, democracia y un sistema
de consecuencia que llega hasta aquellos
funcionarios que manejan de modo irregular o
delictivo del dinero del publico. Es un sistema
de prevencion de la corrupcion. Un sistema de
informacion, explicacion clara y justificacion
del cdmo se administra el dinero ajeno vy
generador de confianza de la ciudadania.

Datos de informe de ejecucion

presupuestaria. En este Balance 2020-2024

estoy considerando dos afios de rendicion de

cuentas a los organismos de control: 2021 y 2023. Estos dos afios sirven
de referencia para los otros dos afos (2022 y 2024).

Agui presento datos de rendicion de cuentas en la ejecucion presupuestaria
en relacién a cumplimiento con la presentacion de presupuestos,
estimacionesdelosingresoseingresos propios superioresal10% enrelacion
a lo recibido por transferencias de los ingresos corrientes del presupuesto
nacional y la transferencia recibida desde la Liga Municipal Dominicana,
destinos de los gastos, endeudamiento municipal, cumplimiento de los
porcentajes para gasto segun la legislacion vigente, y cumplimiento con
los presupuestos participativos.

Como se puede observar en el cuadro 4, a continuacion, en el afio
2023 los gobiernos locales presentaron a la Cadmara de Cuentas menos
informes que en el 2021. Utilizamos dos fuentes de informaciones para
recaudar estos datos: Cadmara de Cuentas de la Republica Dominicana vy
Sistema Centralizacion de la Informacion Financiera del Estado -CIFE- del
Ministerio de Hacienda.

En el aflo 2023 entregaron informes el 79.39% de los gobiernos locales
dominicanos. Por Ultimo se captaron 81 del Sistema Automatizado de
Gobiernos Locales de la CCRD -MGL-, para un 20.61 %, totalizando 393
presupuestos, lo cual correspondid con el 100.00 % de los ayuntamientos
y juntas de distrito existentes a la fecha.
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Cuadro No.4: Entrega de informes y % a los érganos de control
Entidad 2021 2023
CCRD 243 61.83% 189 48.09%
CIFE 150 3817 123 31.30%
TOTALES 393 100% 312 79.39%

El CIFE es una plataforma que permite a todos los gobiernos locales
el registro de sus presupuestos y sus respectivas ejecuciones. Sirve de
fuente de informacion de calidad para Cadmara de Cuentas de la Republica
Dominicana y la Contraloria General de la Republica.

Estimaciones de Ingresos. La estimacion general del ingreso de los
gobiernos locales fue muy superior en el ano 2023, aunque se proyecto
menos que en el afo 2021. Para el afo 2023 se proyectd 31.4 mil millones,
pero se produjo una modificacion que alcanzd hasta 42.4 mil millones. En
el afno 2021 se estimaron 32.4 mil millones. Como se puede observar en el
cuadro 5, la transferencia corriente en el aflo 2023 casi duplica la del afio
2021. Pregunta claves: ¢Por qué en el 2023 se produjo una modificacion de
la estimacion del ingreso en mas del 25%, de lo previamente proyectado?
Esto tuvo un impacto en la transferencia corriente de casi el doble de la
realizada en el aflo 2021.

Cuadro No.5: Estimacion de ingresos
Estimacién general de ingresos Partidas 2021 2023
(2021) RD$ 32,459.07 millones Transferencia corriente 36.48% 60.90%
(2023) RD$ 31,303.01 millones. Capital 24.29% 2810%
Modificado ha_sta RD$ 42,468.78 Impuestos 11.56% 11.00%
millones
Venta de bienes y servicios 10.44%

Al ano 2023, en la distribucion por regidon de los ingresos recaudados,
las que alcanzaron los mayores montos fueron: Ozama o Metropolitana
con RD$12,501.54 millones, un 37.00 %; Cibao Norte con RD$5,265.22
millones, el 15.58 %, y Cibao Sur con RD$2,980.60 millones, un 8.82 % de
participacion. La region de menor recaudacion fue El Valle con RD$1,104.08
millones, un 3.27 % de participacion.

Ingresos Propios superiores al 10%. En el aflo 2023, de las 361 entidades
municipales con informes completos, solo 45, de los 149 (94.30%)
ayuntamientos con informes completos, un 30.20 % del total, reportaron
ingresos de Fuentes de Recursos Propios igual o superior al 10 % de su
presupuesto, vy las restantes 104 entidades, el 69.80 %, no alcanzaron el
porcentaje indicado. Para el afno 2023 se registra una caida de casi 15% de
gobiernos locales de aquellos que reportaron ingresos igual o superior al
10%. Bajo hasta el 30.20%.



Balance al Sistema Municipal Dominicano 2020-2024

Por su lado, de las 195 juntas de distritos municipales que presentaron
informes completos (82.97%), solamente el 28.72% reportd ingreso igual o
superior al 10%. Para el afio 2023, de las 212 juntas de distritos municipales
gue presentaron sus informes completos, solo 50 entidades, el 23.58
%, recaudaron ingresos de fuentes de recursos propios igual o superior
al 10 % del total de los recursos que les fueron transferidos por ley, en
consonancia con las Transferencias Ordinarias Estimadas por ley. Las
162 entidades restantes, el 76.42 % del total, no alcanzaron el porcentaje
indicado.

Cuadro No. 6: Reporte de ingresos propios igual o superior al 10%

Reportes ingresos 2021 2023

Cantidad de ayuntamientos con informes completos 145 149

Porcentajes de ayuntamientos que reportaron ingresos propios

superior al 10% 44.83% 30.20%%
(]

Cantidad de Juntas de Distritos que presentaron informes

195 212
completos

Porcentaje de juntas de distritos municipales que reportaron

0,
ingresos propios superior al 10% 28.72% 23.58

Destino de los Gastos Municipales. Las funciones que mostraron la mayor
relevancia en cuanto a los gastos ejecutados fueron: Servicios Generales
con RD$ 10,433.41 millones, un 32.71 % de participacion, y Proteccion del
Medio Ambiente con RD$ 9,860.68 millones, un 30.92 %. Las demas se
mantuvieron por debajo del 19.83 % de participacion. En lo que se refiere
al porcentaje ejecutado por cada funcion en particular, las que mostraron
los mayores indices fueron: Servicios Generales con 87.47 %, Proteccion
del Medio Ambiente con 84.30 %, y Servicios Sociales con un 78.46 %.

Endeudamiento Municipal. Durante el periodo enero-diciembre del
afflo 2023, las 361 entidades municipales que entregaron sus informes
completos via fisica en CCRD, a través del sistema MGL y por la plataforma
del CIFE, presentaron un presupuesto vigente en Fuentes Financieras de
RD$ 4,580.17 millones y un ejecutado de RD$ 2,072.09 millones, con una
participacion de un 49.44 % para el referido periodo.

Transferencias desde la Liga Municipal Dominicana. En reporte de Camara
de Cuentas del aflo 2023, los recursos aportados por la Presidencia de la
Republica y canalizado para los gobiernos locales por parte de la Liga
Municipal Dominicana -LMD- en beneficio de 292 entidades municipales
durante el periodo analizado ascendieron a RD$ 1,439.56 millones, las
regiones mas destacadas en cuanto al monto recibido fueron: Valdesia
con RD$ 26711 millones, un 18.55 %; Ozama o Metropolitana con RD$ 25710
millones, un 17.86 % del total, y Cibao Norte con RD$ 256.57 millones, para
un 17.82 %. En cuanto a la region gue menos recibid fue El Valle con RD$
24.86 millones, un 1.73 %. Las demas oscilaron entre un 8.84 % y un 5.37 %.
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Cumplimiento con los porcentajes para gastos. Con las informaciones
suministradas por las municipalidades que enviaron sus informes
completos del periodo enero-diciembre de 2021, se observd que, en
promedio, en la formulacion presupuestaria no cumplieron con los
porcentajes de ley en las cuentas siguientes: servicios municipales, con
una desviacion de un 0.59 % por encima de lo establecido, y en programas
educativos, de género y salud, una desviacion de 0.49 % por debajo. En las
cuentas de Personal e Inversidon se mantuvo dentro de la normativa, con
una participacion de 23.53 % vy 41.37 % respectivamente.

Elcumplimiento con los porcentajes para gastos fue modificado para el afio
2023 porlalLey Anual de Presupuesto.Conlasinformaciones suministradas
por las municipalidades que enviaron sus informes completos, para el
periodo enero-diciembre del afilo 2023, en el presupuesto vigente se
observd que en promedio cumplieron en la formulacidon presupuestaria,
de acuerdo con los porcentajes de ley, en las siguientes cuentas: la de
Gastos de Personal con un 22.25 %, la de Servicios Municipales con un
33.58 % vy en la de Inversion u Obras con un 40.72 % de participacion,
de acuerdo con lo establecido en la normativa citada para este afo. La
dnica cuenta gue no estuvo dentro de los lineamientos fue Programas
Educativos, de Género y Salud, con 3.45 % de participacion, en vez de un
4 % como lo determina la regulacion precedentemente citada.

Destino de los Gastos Municipales. |_as funciones que mostraron la mayor
relevancia en cuanto a los gastos ejecutados fueron: Servicios Generales
con RD$ 10,433.41 millones, un 32.71 % de participacion, y Proteccion del
Medio Ambiente con RD$ 9,860.68 millones, un 30.92 %. Las demas se
mantuvieron por debajo del 19.83 % de participacion. En lo que se refiere
al porcentaje ejecutado por cada funcion en particular, las que mostraron
los mayores indices fueron: Servicios Generales con 87.47 %, Proteccion
del Medio Ambiente con 84.30 %, y Servicios Sociales con un 78.46 %.

Aligual que en informes previos, en este se vuelve a identificar la diferencia
numeérica de las informaciones registradas en SIGEF, CIFE, las entidades
vinculadas al sistema de control del Estado y las reportadas desde la
LMD, evidenciando la necesidad de culminar el proceso para unificar la
informacion municipal impulsado desde CIFE de la Direccion General de
Presupuesto.

éComo marcharon los presupuestos participativos?. E| sistema de
Presupuesto Participativo Municipal (PPM) quedd instituido en el articulo
236 de la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios y cuyo objeto
es incorporar a la ciudadania en la discusion, elaboraciéon y seguimiento al
presupuesto de los gobiernos locales, especialmente en lo concerniente
del 40% que gestionan las entidades municipales para los gastos de
capital y de inversion.
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Los objetivos de ley de este instrumento de la democracia participativa
establecen buenas orientaciones, pocas conocidas y tratadas, para el
desarrollo local, a saber:

1. Propiciar un balance adecuado entre territorios, urbanos y rurales.

2. Prioridades de desarrollo definidas con la gente.

3. Consistencia de las inversiones seleccionadas con las estrategias locales,
provinciales, regionales y nacionales de desarrollo, de reduccion de la
pobreza e inclusion social.

4. Cuando el instrumento funciona sistémicamente hay un seguimiento a
la calidad de la inversion.

5. Es una oportunidad para financiar los proyectos contenidos en el Plan
Municipal de Desarrollo y negociar con el gobierno central y el sector
privado aguellos proyectos que el gobierno local no puede financiar.

En las informaciones procesadas sobre la ejecucion de los compromisos
contraidos con los presupuestos participativos se puede leer que en el aflo
2021 hubo una menor ejecucion en nimero de gobiernos locales y en los
porcentajes ejecutados. De acuerdo con las informaciones contenidas en
la plataforma CIFE, en el ano 2021, un total de 268 entidades municipales,
el 6819 %, realizaron presupuestos participativos por un monto de RD$
1,386.34 millones, de los cuales se ejecutaron en ese ano RD$ 76715
millones, un 55.34 % del total programado.

De las 361 entidades con informes completos para el afo 2023, 289
realizaron presupuestos participativos en este afo, por un monto de RD$
1,977.47 millones, de los cuales se ejecutaron en el periodo RD$ 1,227.90
millones, un 62.09 % del total programado.

Las regiones gue mostraron los mayores montos de PPM ejecutados
fueron: Ozama Metropolitana con RD$ 341.32 millones y Cibao Norte,
RD$ 259.23 millones. Las regiones gue mostraron los menores montos
ejecutados fueron: El Valle, RD$ 39.85 millones, Higuamo con RD$ 44.35
millones y Enriquillo con RD$ 46.20 millones. Es importante resaltar que
el porcentaje del PPM con respecto al total ejecutado en obras fue de
un 19.96 %. Las 289 entidades que realizaron presupuesto participativo al
corte de este informe representaron el 80.06 % del total de entidades que
enviaron informes completos.

La calificacion que se hace a través del SISMAP Municipal al desempefo
con los presupuestos participativos, para el aflo 2023, se puede calificar
de extremadamente bajo, como pueden leer en el cuadro 7. La legislacion
vigente no especifica de modo taxativo la consecuencia de no ejecutar
el sistema de PPM. Aunque la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los
Municipios (Art. 244) le establece atribucion al Comité de Seguimiento de
denunciar los “incumplimientos al Plan Participativo de Inversion Municipal
acordado en el proceso de Presupuesto Participativo Municipal, asi como
las anomalias e irregularidades gue se comentan, e incriminar publica vy
legalmente a los responsables de estas”.
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La calificacion de bajisimo se justifica en funcion de gue Unicamente el
9.5% (un total de 15 ayuntamientos de 158) alcanzd la puntuacion de 90%.
El 60% de los ayuntamientos dominicanos su puntuacion fue de O.

Cuadro No.7: Ejecucién y Rendicién de Cuentas sobre lo comprometido en el
Presupuesto Participativo (Acumulativo)
Calificacién Cantidad de Ayuntamientos %Numero de Ayuntamientos

90% 15 9.5%
70% 5 3.2%
60%-65% 3 1.9%
40%-55% 1l 7.0%
20% 28 17.7%

0% 96 60.8%

TOTAL 158 100.0%

Fuente: Domingo Matias (2023), con datos servidos por el MAP en la plataforma del SISMAP Municipal

5.2. MONITOREO SISMAP MUNICIPAL

El Sistema de Monitoreo de la Administracion Publica Municipal (SISMAP
Municipal) mide la eficiencia y eficacia de la gestion municipal a través
de diversos indicadores relacionados con areas como recursos humanaos,
planificacion, presupuesto, compras Yy contrataciones, acceso a la
informacion, calidad del gasto, presupuesto participativo y declaraciones
juradas de patrimonio.

Para mejorar la eficacia, enfocada en resultados arrojados por el Sistema
de Monitoreo de la Administracion Publica Municipal (SISMAP Municipal),
existen desafios de mediano a largo plazo. Los indicadores alcanzados en
los tres aflos medidos (2022, 2023 y 2024), la mayoria muy bajos, deben
servir para el disefio de estrategias por parte de las entidades publicas con
apoyo del fortalecimiento institucional, a los partidos politicos en funcidn
del perfil de sus candidatos y en la sociedad civil como contrapeso y
vigilancia.

Como se puede observar en el cuadro 8 a continuacion, en los periodos
2022 y 2023 los datos muestran pocas variaciones en el desempefo
institucional. No siendo asi en el afno 2024. Si bien es cierto que los
ayuntamientos delbben cumplir o avanzar considerablemente con todos los
indicadores que integran cada componente indicado, como mandato de
su propia ley (176-07) y de leyes concurrentes, uno de los componentes
mas criticos es el de la declaracién jurada.

En el cuadro 8 se observa que al 2023, el ranking promedio registrado
fue de 71.04%. Podria ser que el resto de los componentes para
algunos municipios puedan justificarse por bajas capacidades técnicas,
presupuesto disponible, voluntad politica o indiferencia al SISMAP; pero
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la no presentacion de la declaracion jurada tiene consecuencias legales
para los funcionarios que estan obligados a cumplir con la Ley 311-14 sobre
Declaracion Jurada de Patrimonio de Funcionarios PUblicos, que establece
sanciones administrativas y penales.

Verificado el ranking general, al finalizar el afno 2024, se observa que hay
un total de 9 de los ayuntamientos dominicanos que superan el puntaje
de 80%, a saber; Distrito Nacional (88.78 %), Bani (88.04 %), Santiago de
los Caballeros (86.63 %), Santo Domingo Norte (86.18 %), Banica (85.49
%), Moca (83.55 %), Jamao al Norte (81.88 %), Altamira (81.74 %) y San
Francisco de Macoris (80.75%). Licey al Medio registra un alcance de
73.92% vy Jarabacoa 72.73%. El resto de los ayuntamientos dominicanos no
alcanzan el 70% y en muchos casos, en proporcion muy alta, no alcanza
un desempefo que la evaluacion le registre mas de 40%.

En el ano 2024 se registra una baja en 6 de los 8 indices. Siendo muy
critico el indicador de declaracion jurada. Unicamente el 32.93% de
las autoridades cumplieron con la declaracion jurada de patrimonio.
El indicador de planificacion bajd probablemente por el vencimiento
de tiempo de creacidon de los consejos de desarrollo y de los planes
municipales. El indice de compras y contrataciones también bajo de
56.20% en el 2022 hasta 36.48% en el 2024. Estas calificaciones deben
servir de referencia a los 6rganos rectores para agilizar 10os apoyos en
fortalecimiento institucional y a los gobiernos locales para planificar
internamente la superacion de estos déficits.

Cuadro No. 8: Ranking promedio de los componentes del SISMAP Municipal
Ranking Promedio
Componentes

2022 2023 2024
Recursos Humanos 65.32% 60.68% 59.32%
Planificacion 55.47% 57.08% 1.46%
Presupuesto 94.62% 90.09% 87.22%
Compras y Contrataciones 56.20% 44.20% 36.48%
Libre Acceso a La Informacion 55.97% 49.38% 58.96%
Calidad del Gasto 66.69% 60.31% 69.46%
Presupuesto Participativo 34.28% 42.56% 27.89%
Declaraciones Juradas de Patrimonio 70.95% 71.04% 32.93%
Promedio General 2024 47.86%

5.3. CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

Segun reporte del Ministerio de Administracion Publica, en el afo 2021
ingresaron los primeros servidores a la Carrera Administrativa Municipal
y a finales de afo se firmd un compromiso conjunto MAP, LMD, FEDOMU
y FEDODIM para el impulso a nuevos concursos municipales. Los
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primeros 13 técnicos que ingresan a la Carrera Administrativa Municipal
corresponden alos municipios de Santa Cruz del El Seibo, Banica, San José
de las Matas, Cotui, Villa Gonzalez, Altamira, Jarabacoa, La Vega, Bonao
y Neiba. Técnicos en planificacion, soporte informatico, participacion
social, contabilidad y compras y contrataciones. Es un numero simbolico
en relacion con el niumero de empleados municipales, pero aporta a los
antecedentes que deberdn amplificarse considerablemente.

En 2023 y 2024, continua el ingreso de servidores municipales a la
Carrera Administrativa Municipal en los ayuntamientos de Santiago de los
Caballeros y Banica, por primera vez, 4 ayuntamientos (HigUey, Santiago
de los Caballeros, Moca y Banica) aprueban su “Carta Compromiso con
la Ciudadania” con los atributos de calidad y tiempos de respuesta de
servicios y tradmites municipales (manejo de residuos y planeamiento
urbano), y por segunda ocasion MAP y LMD ponen en marcha un esquema
de reconocimiento e incentivos al desempefo y buenas practicas
municipales. La ralentizacion de la Carrera Administrativa Municipal es un
hecho institucional que amerita amplificar su velocidad. No obstante, esto
va muy de la mano del fortalecimiento de la descentralizacion financiera
en Republica Dominicana.

6. TRANSFERENCIA DE FONDOS A LOS GOBIERNOS LOCALES

La Ley No. 166-03 dispone que para el afio 2004, la participacion de
los ayuntamientos en los montos totales de los ingresos del Estado
Dominicano pautados en la Ley de Presupuesto de Ingresos y Gastos
Publicos de la Nacidon seria de 8%, y a partir del afilo 2005, se consignaria
un 10%, incluyendo los ingresos adicionales y los recargos.

Sobre el cumplimiento del 10% han existidos siempre criticas, reclamando
gue se cumpla con este porcentaje. Todos los afios en el Congreso
Nacional realiza modificaciones transitorias a todas las legislaciones que
especializan porcentajes de fondos a través de diferentes leyes para
diferentes sectores.

La estructura del gasto publico de Republica Dominicana dominado
por déficit fiscal, gastos corrientes y de capital con necesidad de
financiamiento publico, entre otros indicadores de las finanzas publicas,
limitan considerablemente los presupuestos municipales y que el pais
pueda salir del ultimo lugar de la descentralizacion fiscal de América
Latina. Desde la promulgacion de la Ley 166-03, hace 20 afios, se planted
la necesidad de realizar una reforma que condujera a la transferencia
gradual de los impuestos de vocacion municipal a los gobiernos locales y
que esto dieran el salto para salir de la pereza fiscal.

Por su parte y observado los datos para este Balance 2020-2024, en los
aflos 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024 las transferencias a los gobiernos
locales fueron incrementadas anualmente entre 500 millones y 2 mil 719
millones. En termino porcentual en el 2020 se transfirieron 2.74% de los
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ingresos corrientes. En el 2021 subid hasta 3.13% y en el 2022 bajd hasta
2.90%. En el ano 2023 la transferencia cayo hasta 2.45%. Siendo el afio
mas critico el 2024, con un porcentaje de 1.93%. Para el afo 2025 volvid a
subir hasta un 2.30%.

Cuadro No.9: Porcentaje de transferencia financieras a gobiernos locales
Ao Aumento en RD$MM % Transferencia ingresos corrientes
2020 500 2.74
2021 2,719 313
2022 1,796 2.90
2023 500 2.45
2024 575 1.93
2025 2,466 2.30

Un total de 4,000 millones fueron aportados por la Presidencia a través
de la Liga Municipal Dominicana para el aflo 2022. En adicion se aportaron
RD$ 1.400.000.000, transferidos de forma directa desde las sectoriales del
gobierno a los gobiernos locales. En el afo 2024 hubo una transferencia
adicional de 1,351 millones.

La institucionalidad de transferencia de fondo es un tema permanente
en la sociedad dominicana. La transferencia via Hacienda robustece la
institucionalidad democratica.

7.LA TERRITORIALIZACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y LA

RELACION ENTRE EL GOBIERNO Y LOS GOBIERNOS LOCALES

El Gobierno del periodo 2020-2024 aprobd el Plan Nacional Plurianual del
Sector Publico 2021-2024 bajo el paradigma de la territorializacion de las
politicas publicas, constituyéndose en un documento vinculante para el
conjunto del Poder Ejecutivo. En ese sentido, a inicios de 2021 el Ministerio
de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD) integra a su estructura
el Viceministerio de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional para la
promocioén de la coordinacioén interinstitucional en el territorio (gobierno
local, sectoriales de la Administracion Central, los sectores productivos y
la sociedad civil).

En ese contexto, desde el MEPyD impulsaron multiples iniciativas
orientadas a la dinamizacion de los procesos de participacion de los
actores territoriales en el marco de lo previsto en el Sistema Nacional de
Planificacion e Inversion Publica.

El medio para alcanzar resultados de la Illamada territorializacion fue
la creacidn del Registro Unico de Demandas Ciudadanas Territoriales
(RUDCT), una plataforma desde la cual, se priorizan demandas de obras de
infraestructuras sociales y acciones de mejora de los servicios publicos en
consulta con los agentes de desarrollo de las distintas provincias del pais,
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representados en los Consejos de Desarrollo Municipales y Provinciales,
para ser incorporadas en los Presupuestos Generales del Estado.

Asi pues, para el 2022, a través del ejercicio de consulta a los 31 consejos
provinciales, se identificaron, consolidaron y priorizaron un total de 2,207
demandas que fueron vinculados a 151 proyectos de Inversidon Publica
con un monto total de inversion de RD$12,108.6 millones del presupuesto
general del Estado para el afio 2023.

Estas demandas incorporadas en RUDCT el afo 2022 responden
porcentual y sectorialmente a la siguiente situacion: 43.8% corresponde a
infraestructura, el 23.5 % a capacitacion, el 14.0 % a financiamiento, el 6.1 %
a equipamiento, el 4.9 % a recursos humanos, el 0.4 % a material gastable
y el 7.3 % a otros tipos de solicitudes.

Para el aflo 2023, en nueva consulta con los Consejos de Desarrollo de las
Provincias, se consolidaron y priorizaron 2,581 demandas, resultando en
182 proyectos de inversion publica vinculados a Demandas Territoriales
por un monto de RD$ 8,599,405,251, para el presupuesto del 2024.

Donde las demandas incorporadas a la plataforma RUDCT ese afo
responden porcentual y sectorialmente a la siguiente situacion: 55.52%
corresponde a infraestructura, el 16.83 % a capacitacion, el 10.84 % a
financiamiento, el 7.59 % a equipamiento, el 4.76 % a recursos humanos, el
4.30 % a material gastable y el 0.15 % a otros tipos de solicitudes.
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Asimismo, para el ejercicio presupuestario correspondiente al afio 2025,
se preveé al menos 86 nuevos proyectos de inversion publica, con un monto
estimado de RD$9,324.5 millones, vinculados al ejercicio de consulta a
los Consejos de Desarrollo Provinciales durante el presente afio 2024, a
partir de la validacion y revision de las 2,581 demandas registradas en la
plataforma.

En conjunto, el proceso de territorializacion de politicas publicas utilizando
como medio el Sistema de Registro Unico de Demandas Ciudadanas
Territoriales (RUDCT), ha dado como resultado la incorporacion, en los
Presupuestos Generales de Estado de los ultimos 3 afios, de 419 proyectos
de inversidon publica vinculados a demandas ciudadanas, con un total
acumulado de RD$ 30,032.5 millones de pesos en inversion.
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8. DESEMPENO DE LAS ENTIDADES ASOCIATIVAS MUNICIPALES

8.1. EL DESEMPENO DE FEDOMU

El cambio en el panorama politico a nivel municipal,
la mayoria de los ayuntamientos gobernados
por el PRM vy sus aliados, motivd un cambio en
la conduccion de la Federacion Dominicana de
Municipios, la cual estuvo un desempefio critico vy
muy pobre en el periodo 2016-2020, después de la
muerte de su presidente Juan de los Santos.

Desde el punto de vista de FEDOMU, con Kelvin Cruz, presidente reelecto,
se ha estado impulsando una comunicacion fluida entre el gobierno y
los ayuntamientos del pais, la participacion de los gobiernos locales
en algunas decisiones y actuacion del gobierno, especialmente de las
impulsadas desde la Presidencia de la Republica y en menor medida
de las sectoriales, la solucion conjunta a problemas endémicos de la
administracion municipal como es el endeudamiento recurrente para el
pago del doble sueldo o salario 13. El endeudamiento recurrente tiene
como desafio fortalecer la planificacion y gestion financiera, un camino
para salir de dicho endeudamiento y no depender de préstamos o de la
buena intencién de un presidente.

También, por su lado, ha tenido avances instrumentales, como el disefio de
su plan estratégico, procesos de capacitacion, en iniciativas para fortalecer
las estadisticas municipales, la planificacion local, la incidencia en el sector
turismo, impulso a la Carrera Administrativa; ademas, de incidencia en el
proceso de afiliacion a la Seguridad Social de empleados municipales.
Todavia se mantiene el reto seflalado en otros Balances del Sistema
Municipal Dominicano, como el de los avances estratégicos expresado en
la incidencia desde la figura gremial de los ayuntamientos del pais en la
redefinicion del rol y las demandas de los ayuntamientos del pais para la
implementacion de las politicas publicas que produzcan bienestar en el
territorio y la demanda de la descentralizacion politica, administrativa y
financiera del Estado, impulsada tibiamente. Ademas, de impulso frontal
de la defensa de la transparencia como valor democratico.

Por otro lado, para destacar los impactos de la Federacion de Distritos
Municipales (FEDODIM), la Asociacion Dominicana de Regidores
(ASODORE) vy laUnidén de Mujeres Municipalistas Dominicana (UNMUNDO)
se deben contar con evidencias reflejadas en acciones de rendicion de
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cuentas o de servicios informativos publicos. En sus respectivas paginas
web y medios de comunicacion se registran un conjunto de actividades
sueltas relacionadas con cursos, viajes internacionales y acuerdos
interinstitucionales, muchos de estos acuerdos en receso o con muy baja
ejecucion. Es destacable el rol de cabildeo que jugd FEDODIM durante el
proceso de discusion de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso del Suelo
y Asentamientos Humanos.

8.2. EL DESEMPENO DE LA LIGA MUNICIPAL DOMINICANA

En el Plan Estratégico de la LMD hay excelente

contenido que deben atender para su

ejecucion, a saber: concentracion en iniciativas

del ambito estratégico-institucional como

la calidad de servicios publicos en la logica

de la satisfaccion ciudadana; rendicion de

cuentas e impulso de procesos de veeduria vy

auditoria social a los recursos especializados

y transferidos a los ayuntamientos por la

Presidencia de la Republica; acompanar a las gremiales y los gobiernos
locales en el impulso de estrategias de mejora de las finanzas municipales
(base de un Estado descentralizado); cualificacion de recursos y ejecucion
de estrategias para la gestion integral de los residuos sdélidos en funcion
de indicadores de calidad y en definitiva promover en un mayor calado,
junto con el MAP, la Carrera Administrativa Municipal.

En relacion con los objetivos establecidos en su Plan Estratégico
Institucional 2022-2026, la Liga Municipal Dominicana ha obtenido logros
en lo que tiene en la promocion de la articulacion interinstitucional entre
los organismos del Estado y la propia LMD. Se desempefio deberd ser
fortalecido en relacién a la reforma y actualizacion del ordenamiento
juridico municipal, que permita a los gobiernos locales contar con las
competencias y recursos necesarios para cumplir y ejercer una gestion
eficaz y eficiente; con la territorializacion de las politicas publicas,
coordinando con el MEPyD, para contribuir a la superacion de las
desigualdades e inequidades sociales en los territorios; y con la promocion
de la participacion inclusiva de la poblacion y sus organizaciones en la
gestion municipal y en la implementacion de iniciativas de desarrollo local.

La LMD tiene el desafio para su proximo cuatrienio y ser referente nacional
si asume desarrollar sus siete (07) objetivos estratégicos, especialmente
el fortalecimiento de la Gobernanza de los Gobiernos Locales y ampliar la
articulacion entre el Estado vy la sociedad civil, “para lograr el desarrollo
sostenible de los territorios y el mejoramiento de la calidad de vida de la
gente”.

A futuro serd necesario articular, alinear o dar consistencia a los fondos
aportados por Presidencia de la Republica con politicas y estrategias que
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apunten al desarrollo econdmico y que consideren inversiones prioritarias
para la generacion de empleo, la innovacion tecnoldgica, la gestion de
riesgos y enfocado en la vocacion productiva de los municipios. Las
inversiones de los fondos de Presidencia deberian dar un salto para
distribuir estos recursos considerando criterios que trasciendan el
indicador poblacional y toquen aspectos de pobreza y oportunidades
para producir mayores impactos. Las oportunidades de los grandes
conglomerados son muy superiores a las de los conglomerados humanos
y urbanos peguefos y medianos, y por lo tanto no pueden tratarse como
iguales en la distribucion de fondos.

Vertedero de Villa Altagracia y logo de programa Limpia mi Pais.. Fi : Portal Ecodominicana

Cabe destacar, que la LMD cred el programa Limpio mi pais, con el
objetivo de contribuir a la solucién del manejo integral de los residuos
sdolidos, en especial en los temas de: calidad en el manejo de los residuos,
solucion a problemas de destinos finales, estaciones de transferencia y
rellenos sanitarios, valorizacion de los residuos, y monitoreo y supervision
del sistema. Sin embargo, con excepcion de iniciativas puntuales, como
intervencion y mejora del vertedero de Villa Altagracia, la contribucion
de la LMD a la implementacion de la Ley 225-20 deberd ser afrontada y
fortalecida. De hecho, un poco mas de un afno después de su creacion, el
programa Limpio mi pais ha sido abandonado.

9. INICIATIVAS EN MARCHA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En el 2022, San Pedro de Macoris y las Terrenas eran los Unicos gobiernos
locales que disponian de planes de ordenamiento territorial. Las Terrenas
sin ordenanza. Dentro de las ciudades que mas proyeccion publica tienen
en ordenamiento territorial son Santiago y Santo Domingo de Guzman
(Distrito Nacional), ambas con ordenanza y con desafio de mejorar el
desempefio en su aplicacion. Estos cuatro municipios deberdn adaptar
sus instrumentos de ordenamiento territorial a la nueva legislacion
expresada en la Ley 368-22 de Ordenamiento Territorial, Uso de Suelo vy
Asentamientos Humanos.
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En el contexto de aplicacion de la Ley 368-22, Viceministerio de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional (VIOTDR) del MEPyD haido
ejecutando un ambicioso plan la para la puesta en marcha de los diversos
instrumentos para las diferentes escalas territoriales (nacional, regional vy
municipal). Al cierre de este Balance se registra la conclusion de cuatro
Planes Municipales de Ordenamiento Territorial en tres municipios: San
Francisco de Macoris, Pepillo Salcedo y Castafuelas; y también concluido
el instrumento de ordenamiento territorial del distrito municipal de Veron-
Punta Cana del municipio de HigUey.

Clasificacion del Suelo. Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de San Francisco de Macoris

En otros diez territorios se proyecta concluir una parte en el primer
semestre y otra parte en el segundo semestre del 2025: Moca, Puerto Plata,
San Cristobal, Neiba, San José de Ocoa, Miches, El Seibo, Rio San Juan,
Yamasa. Barahona dispone de un Instrumento de Delimitacion de Suelo
Urbano. La proyeccion del gobierno es que el 50% de los territorios con
gobiernos locales dispongan de instrumentos de ordenamiento territorial,
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para lo cual ha sido definido criterios de seleccidn: alta densidad, vocacion
turistica, vulnerabilidad a inundaciones, riesgo de suelos agricolas y otros.

Existen dudas en determinados sectores sobre la efectividad de estos
planes. Estas dudas, que comparto, estdn conectadas con desafios de
transformaciones institucionales de las estructuras de los gobiernos
locales, Con oficinas de planeamiento urbano con recursos humanos
con dificultades en numeros de técnicos, con poca disponibilidad de
equipamientos y tecnologias, baja cuantia de recursos financieros para
financiar el seguimiento a las ordenanzas y para la contratacion de
capacidades profesionales, limitada compresidon conceptual, metodologica
y de contenido por parte de autoridades y de la sociedad civil que haria
proceso de auditoria o inspeccion urbana y rural. A estas debilidades no
escapan las sectoriales del Gobierno Central, con relacién a que en muchos
territorios es notable la ausencia de directivos publicos preparados para
cumplir junto con el gobierno local en el proceso de clasificacion (urbano,
urbanizable y no urbanizable) y calificacion de los suelos (residenciales,
agricolas, costero marino, industriales, mineros, Etc.).

10. PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

Desde el inicio del Gobierno 2020-2024, el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo, impulsd una politica de relacionamiento entre
la sociedad civil y los territorios en los procesos de planificacion local, a
través del Viceministerio de Ordenacion Territorial y Desarrollo Regional
(VIOTDR). Para la puesta en marcha de esa politica definieron objetivos
tendentes a incorporar estructuras de participacion en los municipios y
de organizaciones de la sociedad civil que tienen dentro de su agenda
estrategias y enfoques de producir cambios en la dindmica sociales,
econdmicas vy politicas en los territorios.

En MEPyD se firmd un acuerdo de colaboracidon con un conjunto de
Asociaciones sin Fines de Lucro para la conformacion de la Mesa
Nacional para la Planificacion Local, como espacio de coordinacion
de organizaciones e instituciones que contribuyen al desarrollo local,
acompafiamiento de procesos de fortalecimiento de los gobiernos
locales y de planificacion y ordenamiento territorial local. En esta Mesa
participan mas de 25 OSC, con las cuales se desarrollaron acciones de
fortalecimiento de los procesos de planificacion en algunos municipios.
Para el 2023 se proyecta ejecutar un acuerdo de fondo de cogestion con
presupuesto especializado para los temas de ordenamiento territorial,
gestion de riesgos-cambio climatico vy fortalecimiento de las estructuras
de participacion en los niveles provinciales y municipales.

Por otro lado, en el aflo 2021, un total de 212 entidades de la sociedad civil
se implicaron en las dindmicas de los consejos de desarrollo municipal.
Estas entidades son de diferentes origenes, naturalezas y propdsitos,
a saber: comerciantes y productores (16), educacion (18), gremios
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profesionales (17), agricultores y regantes (13), juntas de vecinos (19), ONG
(17), cooperativas (14), clubes deportivos (16), iglesias (19) y de diferentes
composiciones (18).

Ya instalada las nuevas autoridades municipales en 2024, se cred la
necesidad de crear o actualizar los consejos de desarrollo municipales,
gue son los responsables de disefar y dar seguimiento a la planificacion
local. En informe facilitado por el MEPyYD, se registra que a nivel nacional,
de un total de 158 municipios, 96 municipios completaron el proceso
de conformacion y/o reestructuracion de sus Consejos de Desarrollo
Municipal, lo que representa un 60% del total de municipios del pais.
Las regiones con mayor avance son Cibao Sur (91%), Cibao Noroeste
(88%) y Cibao Norte (71%). Por otro lado, las regiones Cibao Nordeste
(70%) y Valdesia (71%) muestran un progreso moderado, mientras que
Enriguillo (46%), El Valle (36%), Higuamo (36%), Ozama (50%) y Yuma
(43%) han enfrentado desafios significativos para completar el proceso de
conformacion de sus Consejos de Desarrollo Municipales.

Este capital social participativo tendria una gran oportunidad para producir
cambios en los ritmos de la inversion publica y en el fortalecimiento de
la democracia municipal, en la medida que asuman y mantengan una
vigilancia permanente a los compromisos politicos-sociales que son parte
del gran pacto que siempre debe darse en un Estado social, democratico
y de derecho para tener territorios con gente satisfecho con la cultura del
buen vivir.
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La conclusion general, en su calificacion, al Balance del Sistema
Municipal de Republica Dominicana en el periodo 2020-2024 ha sido
moderadamente regular. La calificacion la hago considerandos variables
directamente relacionadas con las autonomias contenidas en un sistema
de descentralizacion municipalizada, a saber: politica, administrativa y
financiera. La conclusion calificada en este balance podria ser subjetiva y
requerird a futuro necesidad de construir un conjunto de indicadores que
permitan estandarizar datos con unidades de medidas en funcién de un
conjunto de dimensiones directamente relacionadas con el desempefo
propio de los gobiernos locales vy el papel de la Administracion Central en
la democratizacion y descentralizacion de las decisiones en las entidades
municipales.

a) El proceso electoral municipal

1. El fracaso del acto electoral municipal el 20 febrero 2020 y su prorroga
para el 15 de marzo del mismo afio, es muestra fehaciente de la débil
institucionalidad, de la influencia del clientelismo politico en la armadura
del 6rgano electoral y de las falencias en la capacidad de gestion por
parte del organismo rector de las elecciones de Republica Dominicana.

2. La presion social y politica fueron alicientes para que la Junta Central
Electoral decidiera de modo rapido ejecutar un nuevo llamado a la
celebracion de elecciones municipales. Los movimientos de La Marcha
Verde y de la Plaza de la Bandera hicieron grandes contribuciones
para los cambios politicos surgidos en las elecciones municipales vy
nacionales. El control partido-gobierno de las instituciones publicas fue
remeneado por los movimientos sociales y la presion ejercida.

3. El resultado electoral municipal del 2020 mostré un decrecimiento
considerable en el control politico de ayuntamientos y juntas de
distritos municipales gque hasta entonces habia tenido el PLD. Este
decrecimiento se profundizo en las elecciones 2024. El derrumbe del
porcentaje de cargos electorales por parte del PLD, de pasar de 65
alcaldias en 2020 hasta un total de 16 en el 2024, surtio un efecto que
generd una recomposicion de nuevos liderazgos. El 65% de cargos de
este nivel responde a autoridades de nueva eleccion. Estos cambios de
composicidon se pueden analizar considerando tres factores: hartazgos
con 16 anos ininterrumpidos del gobierno del PLD, la ruptura en este
partido que desencadend en un nuevo partido, la Fuerza del Pueblo, vy
la irrupcion de un liderazgo mas joven en las estructuras del PRM.

4. | a alta abstencion electoral es contradictorio en un sistema democratico
qgue fomenta la participacion en las decisiones de los instrumentos de
poder como mandato de la Constitucion. Si los representantes del
pueblo, a quienes se le delega poder, pierden la conexion directa con el
soberano los procesos electorales se desgastan y pierden legitimidad,
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aungue sean legales. En este Balance 2020-2024 sustraemos hipdtesis
gue podran demostrarse su validez en estudio posteriores, a saber: la
abstencion se vincula con el nivel de descentralizacion y autonomia de
los gobiernos locales; la pobreza es un factor que incide en la motivacion
del voto; las relaciones de compadrazgos y reconocimiento mutuo por
la interaccion social de cercania en los municipios muy pequefos son
motores que impulsan el ejercicio del voto; los grandes conglomerados
urbanos y las débiles respuestas a los problemas sociales desincentivan
la iniciativa para votar.

5. La cultura politica para la igualdad de oportunidades en la participacion
de hombres y mujeres continla desacelerada con 12.02% de alcaldesas
y 9.36% de directoras de distritos municipales, en elecciones del afio
2020. Esta desaceleracion o subrepresentacion tuvo continuidad
en el periodo 2024-2028, bajé hasta 8.22% de mujeres alcaldesas,
aproximandose casi al porcentaje alcanzado en el periodo electoral
2002-2006, que fue de 7.2%. No hubo diferencia muy marcada en el
caso de directoras, para los periodos 2020-2024 (9.36%) y 2024-2028
(9.78%). Por su lado, es indiscutible los avances que se registran en la
participacion de las mujeres en los espacios académicos, empresariales,
en la burocracia publica, Etc. Pero, por otro lado, no menos cierto es
que la baja participacion de las mujeres en las estructuras de ejercicio
de los poderes publicos y de toma de decisiones politicas se sostienen
y expresan serios y profundos déficits en la democracia.

6. La practica del transfuguismo politico continud y se observd como
parte de la normalidad politica del pais durante las elecciones del 2024.
Una practica que ocupa espacio en la geografia mundial, pero con
mas incentivos en los paises con menos desarrollo social, econdmico vy
politico. La practica de clientelismo ha sido parte de la cultura politica
dominicana desde hace décadas, profundizada en periodos postrujillo.
Aunque entre los Bolos y los Coludos (Ultimas décadas del siglo XIX y
primeras del siglo XX) se produjeron diversos cambios de “chaqueta”,
gue se pueden analizar en otros libros de historia politica. Por su
lado, las tres principales fuerzas politicas han sido afectadas por el
transfuguismo politico. En las coyunturas electorales de los afos 2020
y 2024, la principal migracion de dirigentes locales la recibid el PRM y
luego la Fuerza del Pueblo, esta ultima, que recibid diputados y alcaldes
gue habian ganados cargos en las elecciones del 2020 en las boletas
del PLD. Si el transfuga renunciara a una ideologia en vez del interés
personal y pecuniario estaria optando por un derecho democratico, en
contrario, cuando domina el interés personal, estaria burldndose de los
electores.

b) COVID-19 y Gestiéon Municipal

1. En la respuesta dada por los gobiernos locales a la pandemia del
COVID-19 se expresaron concepciones reactivas, espontaneas,
desvinculadas y aisladas; mas que la expresion de politicas claras y de
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2.

una articulacion estratégica con la Administracion Central, la sociedad
civil y poblacion en sentido general.

El enfoque de territorializacion de las politicas publicas, en marcha
actualmente, hubiera sido esencial para activar los instrumentos
de participacion en politicas publicas, pero es probable que este
planteamiento tenga un caracter de hipdtesis.

c) Reformas territoriales e institucionales

1.

Las reformas conllevan tiempo y negociaciones de diferentes
naturalezas, y mas si tocan intereses econdmicos y en algunos casos
politicos-individuales. Se estima aproximadamente una duracién de
una década de discusion de la Ley 368-22 de Ordenamiento Territorial,
Uso del Suelo y Asentamientos Humanos. Esa realidad estuvo presente
durante el conocimiento de esta legislacion. El reglamento de esta
Ley, también, se extendid en tiempo fuera del mandato. Una leccion
dejada es que una ley compleja con mas de una década de estudio, su
reglamento también serd complejo porque la operativizacion de esta
conlleva construcciéon de consenso vy disenso no solucionable a corto
plazo.

El periodo 2020-2022 ha sido el de mayor registro de decisiones sobre
legislaciones que impactan la dindmica de los gobiernos locales. Ademas
de la Ley 368-22, las leyes Sobre Gestion Integral y Coprocesamiento
de Residuos Solidos v la de Regiones Unicas de Planificacion. Para estas
leyes ser efectivas serd necesariala construccion de una fuerte conciencia
y voluntad politica- social, alta comprension de su importancia en las
diferentes entidades del Estado, la creacion de condiciones académicas,
intelectuales y técnicas para dar respuestas a las demandas de servicios
gue envuelven las mismas vy la visidon de cultura y actuacion de conjunto
de todos los sectores con responsabilidades y atribuciones en la
ejecucion de estos instrumentos.

Los largos procesos de debates, revisidon, aportes y consensos sobre
la Ley 176-07, su reforma y evolucion hacia una Ley de Administracion
Local, es nodal para que los actores politicos reconozcan que han sido
desarrollado tres procesos de discusion, hasta cierto punto abiertos.
Evitar gue los nuevos debates desconozcan avances legitimados por
muchos sectores sociales, politicos einstitucionales. La descentralizacion
del Estado, la democracia municipal y el fortalecimiento institucional de
los gobiernos locales es en esencial la base de esta reforma. El ritmo de
los debates de esta legislacion, frenado desde el 2022, deben retomarse.
La reforma ala Ley 176-07 es muy prioritaria para el pais, porque estaria
considerando lecciones aprendidas de la actual legislacidon municipal,
de legislaciones sectoriales que impactan las dindmicas institucionales
y de la actual Constitucion.
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d) El desempeiio de los gobiernos locales

1. En este Balance 2020-2024 es notable observar las inconsistencias
entre las informaciones presupuestarias que se alojan en Cdmara de
Cuentas y en la Direccion General de Presupuesto a través del Sistema
Centralizacion de la Informacién Financiera del Estado (CIFE). EI 100%
de gobiernos locales reportaron sus presupuestos, pero no a unica
entidad o ambas a la vez.

2. En este Balance considero que el sistema municipal publico contintda
con serios y profundos déficits en la rendicion de cuentas y en las
nulas consecuencias legales a las ausencias reiteradas de remision
de informes de ejecucién presupuestaria a los érganos de control.
El manejo discrecional de fondos publicos es un hecho en mas del
20% de gobiernos locales que no remitieron informes de ejecucion
presupuestaria. Afadiéndose a esta realidad la no rendicion de cuentas
de los ingresos propios. De los gque remitieron informes, solamente
un 30% de gobiernos locales reportaron ingresos propios por encima
del 10%. Ademas de la legalidad de los reportes de ingresos propios
pueden ser de utilidad al conocimiento general de las capacidades de
gestion financiera y a la justificacion de la transferencia de impuestos de
vocacion municipal, muchos centralizados en la Administracion Central.
La opacidad en rendicidon cuentas de fondos publicos continta en la
linea contraria de la transparencia.

3. Las fuertes olas de los presupuestos participativos de la primera década
de este siglo XXI| se ha ido rompiendo. La ola participativa municipal
pierde vigencia, presencia, posicionamiento y compromiso. Los montos
y porcentajes comprometidos con los presupuestos participativos
siguen siendo bajos. En el aflo 2021, los gobiernos locales pudieron
manejar mas de 8 mil millones de pesos para ser utilizados en gastos
de inversién en infraestructura y capital. El compromiso fue de 1 mil
386 millones en presupuesto participativo y ejecutaron 767 millones
(53.34% de lo programado). Para el aflo 2023 el cumplimiento con lo
programado, aunque se registra un incremento no sustancial, tampoco
fue para aplaudir, porque de RD$ 1,977.47 millones se ejecutaron RD$
1,227.90, un 62.09 % del total programado. Este bajo desempeno en la
toma de decisiones con participacion social desmotiva a la ciudadania
y debilita la democracia municipal. En un democracia débil no hay
liderazgo politico fuerte y sostenible. Esta logica estd siendo dominante
en el siglo XXI, una de las razones por las cuales muchas autoridades
son desalojadas del poder.

4. El afio 2022 fue el afo de las transformaciones de los indicadores del
SISMAP Municipal. Se pasd desde la ldgica de la remisidon de documentos
hacia la logica de presentar resultados concretos de la gestion. La
aplicacion de las nuevas reglas se postergd desde diciembre 2023
hasta diciembre 2024. Si con la logica del “papeldgrafo” Unicamente
9 gobiernos locales alcanzaron una calificacion superior a 80% dentro
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del ranking y con un promedio general de 47.86% para todos, podria
la plataforma de mediciéon desnudar una situacion muy critica sobre el
desempefio de las administraciones locales. Hay que prepararse para
gue esto ocurra sin dafios trascendentales.

Ha arrancado un proceso de profesionalizaciony de impulso de la cultura
de la meritocracia en los gobiernos locales, aunque con velocidad y
numero de técnicos certificados que serd necesario multiplicar. En el afio
2021 se entregaron los primeros certificados para habilitar personal de
Carrera Administrativa Municipal. En total, 13 técnicos municipales. En
los anos 2023y 2024 entraron a esta Carrera otro numero de servidores.
La profesionalizacion de la administracion publica ha sido una deuda
histdrica incumplida. La ralentizacion de la Carrera Administrativa
Municipal es un hecho institucional que amerita amplificar su velocidad.
No obstante, esto va muy de la mano del fortalecimiento de la
descentralizacion financiera en Republica Dominicana. Los principales
obstaculos por superar se conectan con los bajos salarios que se pagan
en los gobiernos locales, con el poder discrecional de los alcaldes para
decidir quiénes son de interés que entren a la Carrera, la competencia
con el mercado laboral, tanto publico como privado vy el propio régimen
de carrera, cuyo enfoque debera ajustarse al tipo de estructura organica
y de puesto que son caracteristicos de las entidades municipales.

e) Territorializacion de las politicas ptblicas

1.

La territorializacion de las politicas publicas avanzd en su
instrumentalizacion en algunos territorios. El principal incentivo para
mantener la instrumentacion siempre sera el resultado alcanzando en la
descentralizacion de la inversion publica en los municipios, el derrame
del presupuesto. El reto pendiente es una estrategizacion o el encuentro
en el territorio entre la planificacion vy la presupuestacion. El encuentro
entre los mecanismos u drganos de participacidon como son los consejos
con la ejecucion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.
Una excelente estrategia de territorializacion siempre serd adecuada
cuando se disponga del enfoque concretizado en la comprension por
parte de ministerios y gobiernos locales. Que el Estado concretiza su
politica publica donde esta la gente: en el territorio.

Por su lado, el Registro Unico de Demandas Ciudadanas Territoriales
(RUDCT), que es un medio que facilita a través de una o plataforma
tecnoldgica la construccion rapida de un mapa para las inversiones,
tendria efectividad, eficacia e impacto cuando esas demandas estén
articuladas a la vocacion de desarrollo de las escalas municipales y
provinciales. Cuando la direccion de los registros sea vinculante a la
vocacion productiva del territorio, mas que a ideas desparramadas en
la geografia de los territorios nacidas de necesidades inmediatas, pero
sin caracter estratégico. En esa Idgica, el MEPyD ha definido el nuevo
horizonte del RUDCT con los instrumentos municipales, las estrategias
de desarrollo provinciales y los planes regionales. De forma anual, se
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incrementa el numero de iniciativas y presupuesto gue se incorpora en
el Presupuesto General del Estado procedentes del RUDCT.

Estructura de participacion territorial

En los municipios se desarrollan procesos de relacion entre grupos
sociales y gobiernos locales y con entidades de la Administracion
Central, cuya medicion de resultados no es posible medir por la
inexistencia de estructuras de seguimiento. Los datos registrados
en el SISMAP Municipal son pocos consistentes para poder llegar a
conclusiones realistas.

Por su lado, el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
(MEPyYD) dispone de base de datos sobre la composicion de los
consejos de desarrollo del nivel municipal. Por otro lado, se constituyo
la Mesa Nacional para la Planificacion Local, con mas de 25 OSC que
trabajan directamente en territorios con temas vinculantes a la gestion
municipal. Los resultados de estas estructuras seran concretos en la
medida que ejerzan gran influencia en la toma de decision politica, lo
cual debera dar mayor legitimidad a las estrategias de relacionamiento
entre el Estado vy la sociedad civil. Influencia que debera expresarse en
la orientacion del gasto publico de los gobiernos locales

g) El gremio de los alcaldes y alcaldesas

1.

Después de un largo letargo, con la gestion politica instalada en
noviembre 2020, la FEDOMU retomo parte de su rol de incidencia y de
impulso de una agenda de trabajo que marchd mas alla de los fondos
de donacion de la Cooperacion Internacional. Salieron del letargo
operativo surgido en las gestiones del 2016 hasta el 2020. No obstante,
la FEDOMU tiene que reencontrarse de modo mas agresivo con su rol
de defensa de la descentralizacion del Estado y proyectarse con un
mayor posicionamiento publico. Para centrarse en este rol tendria que
articular mas con la sociedad, actuar con vision estratégica a mediano y
largo plazo, observar el sistema politico y partidario como oportunidad
para agenciarse su actuacion independiente y transitar un camino de
fortalecimiento de sus capacidades técnicas y tecnologicas.

Por su lado, la FEDOMU logré una comunicacion con bastante fluidez
con la Administracion Central y el presidente de la republica, con
la cual lograron recursos para superar en los gobiernos locales el
endeudamiento por el salario 13 y una amnistia de pago de la Seguridad
Social. La sostenibilidad de estas conquistas estara determinada por el
fortalecimiento de la gestidon presupuestaria y por consecuencias por
el impago al acceso a los beneficios que representa la seguridad social
para los trabajadores municipales.
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h) Liga Municipal Dominicana

1.

N

Desde ano 1998, la Liga Municipal no habia sido dirigida politicamente
por el mismo partido del presidente de la republica. A partir del 2021
esa logica cambid. En Centroamérica, en mayoria de sus paises, son
los presidentes que proponen ternas para elegir directivos. Cuando
los directivos politicos de las instituciones municipales, homologa a la
Liga y dependiente del Poder Ejecutivo, responden a la misma afiliacion
politica que el presidente, el maximo ejecutivo de la Nacion asume
mayores compromisos presupuestarios. Es probable que esto ultimo
haya ocurrido, pero sin garantias de sostenibilidad en el tiempo.

Los alcaldes de todos los partidos han reconocido favorablemente
la decision politica del presidente Abinader de aportar recursos
presupuestarios para la inversion en obras comunitarios. Fondos
recibidos a través de la Liga Municipal Dominicana. Los 6 mil millones
aportado son adicionales al porcentaje de ley. En este sentido hay dos
cuestiones a considerar: a) para que financieramente queden registrado
como aporte institucionalmente en el cumplimiento de la Ley 166-03,
a futuro estos fondos deberian integrarse al Ministerio de Hacienda
cumpliendo con condicionalidades acordadas y establecidas por la
Liga Municipal Dominicana, dentro de estos criterios sobre igualdad de
oportunidades; b) el enfoque de la inversion deberia estar alineado con
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, y por efecto con
la vocacion productiva para un desarrollo sostenible. Los presupuestos
participativos, la inversion demandada, puede ser orientadora de dicha
inversion.

Por su parte, se desconoce publicamente hasta cudanto ha mejorado la
imagen de la Liga Municipal Dominicana. Las mejoras en capacidades
de su personal, su relacionamiento permanente con la Administracion
Central y con gobiernos locales, el fortalecimiento de su gestion
tecnoldgica vy la disponibilidad de un plan estratégico, que es necesario
convertirlo en la guia orientadora de su planificacion operativa, son
variables que pudieran poner esta institucion en una mejor posicion
en comparacion con gestiones pasadas. Estas variables requieren
complementarse con un relacionamiento efectivo con la diversidad
de organizaciones de la sociedad civil y los movimientos sociales que
apostaron al cambio.

i) Continua el crecimiento desordenado

1.

Los gobiernos locales de las ciudades grandes e intermedias no
estdn preparados para dar respuesta al desorden territorial, les faltan
capacidades de respuesta, pero se pueden preparar. Republica
Dominicana es urbana. Apenas el 18% de la poblacion es rural. La
proyeccion es que la expansion urbana seguird y que seran las ciudades
intermedias las que tendrdn un mayor ritmo de crecimiento. La
regulacion de la expansion en este tipo de ciudades se supone que
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es menos compleja que en los grandes conglomerados urbanos como
aqguellos localizados en el Gran Santo Domingo y Santiago. En cada una
de las 10 regiones de Republica Dominicana hay ciudades intermedias
o centros urbanos con dindmicas econdmicas que, en 10s proximos
afos, o desde ahora, se les debe prestar atencién. El cambio climatico
llegd para quedarse y hay que adaptar las ciudades para disminuir sus
impactos, asi como fortalecer la gestion del riesgo de desastres, en
especial en un pais insular.

Los avances obtenidos enlainstrumentaciéon del ordenamiento territorial
municipal ha sido resultado del trabajo de muchos sectores politicos,
publicos, privados y sociales. Los diagndsticos territoriales de las
dindmicas econdmicas, ambientales, fisico espacial y sociodemografica
y la proyeccién de los modelos de uso de los espacios y el alineamiento
de los proyectos de inversion con la prospectiva territorial ha alcanzado
y estan alcanzando varios territorios. Esto es lo instrumental. La
efectividad de estos planes estd en dependencia de las transformaciones
institucionales de las estructuras de los gobiernos locales como oficinas
de planeamiento urbano, equipamientos y tecnologias, capacidades
conceptuales y metodoldgicas, no solo de los gobiernos locales sino
también de las principales entidades de la Administracion Central con
competencias en la calificacion de los suelos.
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» RECOMENDACIONES

1. Impulso de una amplia articulacion y gobernanza del liderazgo de
arriba y de abajo de la Administracion Central, los gobiernos locales
y los participantes en los instrumentos consultivos para alcanzar
resultados concretos en la territorializacion de las politicas publicas. La
calidad de territorializar se asegura con liderazgo comprometido con
el desarrollo sostenible en todas sus dimensiones. Entre el Estado vy
la sociedad dominicana se debe concertar una gran alianza o pacto
local para la amplificacion de una estrategia de fortalecimiento o de
descentralizacion de las finanzas publicas que incorpore la equidad
distributiva de transferencia de fondos a los gobiernos locales. El
desarrollo econdmico local a través de los planes municipales se soporta
en presupuestos robustos alineados con resultados estratégicos.

2. Indicado en el analisis sobre la abstencion electoral recomiendo varios
caminos que estan llenos de obstaculos, estructurales, para superar a
largo plazo esta anomia de la democracia: mas calidad de la democracia
municipal, de la transparencia, la ética, la rendicion de cuentas y régimen
de consecuencia; ejercicio real de la representacion, oferta electoral de
liderazgo politico revestido de alta credibilidad; mas autonomia politica,
financiera y administrativa como base de la descentralizacion del
Estado, alto nivel de coordinacidon gobierno central, el gobierno local y
la sociedad.

3. Enrelacion al SISMAP Municipal, la Idgica de presentacion de resultados,
mas que papeles, se encontraria con el desafio de inversion de recursos
en mejora de las capacidades técnicas, tecnoldgicas, eficiencia, etc.
Lo cual se alcanza con recursos presupuestarios, que es lo menos que
tienen las Administraciones locales. El desempefo medido a través
del SISMAP podria subir o bajar en la medida que las sectoriales de
la Administracion central o los drganos rectores de los indicadores
asuman compromisos de mayor calada y desde los gobiernos locales
surja una fuerte voluntad politica para el cambio que debe producirse.
En este sentido, el panorama por venir para los gobiernos locales en la
medicion de desempefo demanda muchos esfuerzos.

4. La puesta en marcha de las legislaciones aprobadas en el periodo
analizado es un mega desafio que conlleva calcular el costo de su
implementacion. La eficacia de una Ley como la de Ordenamiento
Territorial, Uso de Suelo y Asentamientos Humanos se encuentra con un
contexto de altos déficits institucionales y de capacidades que requiere
grandisimas inversiones. También la Ley de Residuos Sdélidos. Se podrian
disponer de recursos financieros. No obstante, las capacidades del pais
requieren ser fortalecidas y esto se logra a largo plazo.

5. Sociedadcivilmovilizadaenlosterritoriosenseguimientoalcumplimiento
de los presupuestos participativos, a la inversion presupuestada en los
municipios y la incidencia en los consejos de desarrollo bajo un enfoque
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de cohesidon social vy territorial y de defensa concreta de la democracia
y la transparencia. Dar salto desde la movilizacion de los grandes
asentamientos humanos y de las redes sociales hacia la movilizacién
social en ciudades intermedias y municipios pequefios. Movilizar y
comunicar, y judicializar de ser necesario, son claves para un liderazgo
social fuerte. El ojo ciudadano independiente puesto en los gobiernos
locales, en la Liga Municipal, en FEDOMU vy los otros gremios y en la
Administracion Publica siempre serd un ejercicio determinante para
fortalecer el Estado social, democratico y de derecho. El ojo ciudadano
de Marcha Verde fue una gran capital para producir cambio en la
sociedad dominicana.
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