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Introduccion

Este Balance al sistema municipal dominicano 2020-2022, realizado antes
en modalidad anual, se realiza con una cobertura de tiempo superior. El
primer Balance fue realizado en el ano 2010.

A los nuevos lectores y lectoras de los Balances es importante indicarles
que éstos se concentran mas en estrategias desarrolladas que en actividades
ejecutadas y no responden a una evaluacién per se de cada gobierno local.
Los Balances son un aporte para las reflexiones y analisis que puedan darse
sobre cémo marcha la cuestion municipal y el funcionamiento a nivel global
de las entidades que tienen rectoria y responsabilidades mas directas con el
fortalecimiento institucional y el desarrollo local.

Este Balance 2020-2022 abarca un conjunto de hechos politicos que
surgieron en ese periodo, como los casos de las elecciones municipales del
2020 y su postergacion, el contexto electoral en el marco del covid-19 vy la
intervencion de los gobiernos locales en la respuesta a esta pandemia. Un
componente nuevo que ha entrado ha sido la intervencién del Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPYD) con la denominada
territorializacion de las politicas publicas y los avances legislativos alcanzados
y su vinculacién con los gobiernos locales.

Hay lineas de analisis consideradas en Balances anteriores y que siempre
estardn presentes. Estos son los casos del desempeio de los gobiernos
locales, los gremios de municipios, la Liga Municipal Dominicana y la
participacion de la sociedad civil en los procesos locales.

En la parte final se encuentran conclusiones y recomendaciones que podrian
ser debatibles y rebatibles. El debate abierto y contradictorio siempre sera
espacio para fortalecer el espiritu critico y democratico que tiene que
aceptarse con humildad.;Quiere insertar una imagen de sus archivos o
agregar una forma, un cuadro de texto o una tabla? jAdelante! En la pestaia
Insertar de la cinta de opciones, pulse la opcidon que necesite.



Proceso electoral municipal 2020. Cambios en la configuracion del
control partidario

En la etapa previa al inicio de la pandemia mundial por el COVID - 19, las
elecciones municipales 2020 estaban programadas para el 16 de febrero.
Tras fallos en los procesos de gestidn politica, administrativa y tecnoldgica el
proceso de votacién electrénico una vez iniciado fue suspendido antes del
mediodia por la Junta Central Electoral. Durante los dias posteriores se
produjo un intenso debate politico y acusaciones entre los partidos; ademas,
de grandes movilizaciones en todo el pais, se destacan entre ellas, el proceso
de movilizacién social masivo denominado “Banderazo” que se produjo
durante varios dias en la Plaza de las Banderas. La presién social y politica
derivd en la colocacién de una nueva fecha para la realizacién de las
elecciones municipales, que fueron pautadas para el 15 de marzo 2020, con

voto manual para mantener inalterada la toma de posesion municipal el 24 de
abril 2020.

En paralelo al montaje del nuevo proceso electoral, se realizaron iniciativas
de auditoria e investigacion en relacion al presunto sabotaje al proceso de
votacién al pasado 16 de febrero 2020.

Este proceso electoral fue el primero en el que la toma de posesion se
produce el 24 de abril 2020, un mes antes de las elecciones presidenciales de
ese ano y casi 4 meses antes de la toma de posesion del presidente Abinader
el 16 de agosto de ese mismo afio.

El cambio de autoridades a nivel local y la ausencia casi total de Carrera
Administrativa en el nivel municipal, provoca un importante cambio y rotaciéon
en los responsables técnicos de un gran nimero de los gobiernos locales del
pais, que se debera cuantificar en su momento. Asimismo, la correlacién de
fuerzas partidarias del mapa politico municipal supone una reconfiguracion
institucional de las entidades vinculadas a la municipalidad, especialmente la
Federacién Dominicana de Municipios y la Liga Municipal Dominicana que
eligieron presidente y secretario general, respectivamente, a dos dirigentes
politicos del Partido Revolucionario Dominicano.
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Relacion de género y de partidos en las elecciones 2020

De los 158 alcaldes/as para la gestion 2020 - 2024, 139 son hombres
(87.98%) y 19 son mujeres (12.02%). El promedio de edad de los alcaldes
(139) es de 51.7 afos, el de las alcaldesas (19) de 51anos, y el promedio
combinado (158) es de 51.6 afos. Para el caso de los regidores (812) su
promedio de edad es de 44.4 anos, el de las
regidoras (35) es de 42.9 afhos, y el promedio
combinado (1163) es de 43.9 afios.

En el periodo 1998-2006, existia la tendencia de un
crecimiento conservador del porcentaje de mujeres
que dirigian los ayuntamientos de Republica
Dominicana. Para el periodo 1998-2002 ganaron
alcaldias 2 (1.7%), de un ndmero de 115 municipios;

en el del 2002-2006 subieron hasta 9 (7.2%) de un iustracién 1. simbologia de género.
total de 125 y en el del 2006-2010 sumaron 17 Fuente: Flaticon

(11.26%) de un nimero de 151 municipios. La caida estrepitosa se produce
en periodo 2010-2016 con un nimero de 12 (7.75%) del género femenino.

En el nivel de distritos municipales, el PLD gand 120 (51%) juntas de distritos.
No obstante, decrecié en 48 gobiernos locales en relacion con el 2016. Por su
lado, el PRM obtuvo 100 (43%) directores, ganando 57 mas que en el periodo
pasado. Un total de 22 mujeres fueron electas como directoras para el
periodo 2020-2024, para un 9.36% en comparaciéon con los hombres
(90.63%).

Relacién de género en puestos de Alcaldes / sas
1998-2024
Periodo Alcaldes % Alcaldesas %
Electoral
2020-2024 139 87.98 19 12.02
2006-2010 134 88.74 17 11.26
2002-2006 116 92.8 9 7.2
1998-2002 113 98.3 2 1.7




1.2 Acontecimientos sociales y politicos inéditos

El contexto de la campafa
electoral nacional y municipal
estuvo influido por
acontecimientos  sociales vy
politicos de altisima relevancia.
Para fines de este Balance
Unicamente cabe resumir que el
proceso electoral estuvo

llustracién 3: Concierto por la Democracia en Plaza de la Bandera, Santo marcado por unas e lecciones
Domii '2020). Autor: Raul A io. . . .
omingo(2020). Autor: Radl Ascencio primarias en todos los niveles y

partidos politicos a finales de
2019, la division a lo interno del
PLD por el resultado de la
votacion  electrénica en un
partido fragmentado a lo interno,
y la participacion de un
importante conjunto de
excandidatos en las elecciones
primarias como candidatos de
otros partidos politicos. El
transfuguismo se inserté vy

profundizd, quizds en niveles

llustracion 2.Marcha Verde contra la Corrupcion, Santo Domingo(2018). nunca ViStO S, COMO consecuen cia
Fuente: Periodico Hoy.

de la declaratoria de
inconstitucionalidad de algunos articulos de la Ley de Partidos, Agrupaciones
y Movimientos Politicos.
Los movimientos sociales, especialmente Marcha Verde, el rechazo a la
corrupcion por parte de la poblacion dominicana y el desgaste del gobierno
del PLD tras 16 anos consecutivos en el poder, provocé un importante vuelco
politico en la configuracion del panorama electoral municipal con una mayoria
por parte del Partido Revolucionario Moderno (PRM) que gobierna en 81
ayuntamientos, entre ellos muchos de los de mayor poblacién del pais. Este
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proceso concluyé con 105 cambios de partido en los alcaldes /as y 114
cambios de autoridad (72.15%) en los 158 gobiernos locales, incluidos varios
alcaldes /as con més de 2 periodos de gestion. Por tanto, solo 44 alcaldes/as
fueron reelegidos en sus cargos, de ellas 6 alcaldesas.

2. COVID-19 y municipios. Respuestas de gobiernos locales

El inicio de la gestiéon municipal estuvo condicionado por los momentos de
mayor efecto del COVID - 19 y sus restricciones en la dindmica de la
administracion publica, en un contexto nacional marcado por los ultimos
meses de la administracion del presidente Danilo Medina y la concentracidn
politica del pais en el proceso eleccionario presidencial y congresual previsto
para el 5 de julio de 2020. El pais
estuvo atravesado por el dilema
de suspension de las elecciones

nacionales y fecha definitiva para
su realizacion.

P

transicion de los gobiernos *

Desde el punto de vista de la

locales, las recomendaciones
realizadas desde las entidades
con responsabilidades y
atribuciones en |a cuestion ustracion 4. Toma de posesion Municipio Santo Domingo Norte (2020).
.. . Autor: José Alberto Maldonado.

municipal motivaron que Ia
mayoria de los actos de investidura se realizaran en cumplimiento de las
medidas de proteccion y distanciamiento, reduccion del nimero de personas
presentes y actos breves con el objetivo del cumplimiento de lo previsto en el
marco legal nacional. Previo a la juramentacién de las autoridades, la LMD y
FEDOMU, pusieron en circulacion un procedimiento especial virtual para la
toma de posesion de las autoridades municipales. Algunas juramentaciones
de autoridades se realizaron en modalidad virtual.

En el marco de la convivencia con el COVID - 19, desde los gobiernos locales
se impulsd un importante nimero de medidas vinculadas a la proteccion de
las personas: la instalacion de los Comités Municipales de Prevencion, los
procesos de higienizacién y limpieza de los espacios publicos e instalaciones
municipales, el distanciamiento y la rotacion del personal municipal, el

incremento de las medidas sanitarias en los procesos de servicios funebres, la
8



articulacion con el Ministerio de Salud y la puesta en marcha de acciones
alternativas en un contexto marcado por respuestas variadas a una crisis
global.

Desde el inicio de la gestion 2020-2024, se articularon espacios de
coordinacién conjunta con los gobiernos locales para la implantacién de las
medidas de convivencia con el COVID definidas desde el Gabinete de Salud
coordinado por la vicepresidenta de la Republica.

En todo el esquema anterior, las iniciativas de los gobiernos locales
respondieron a acciones de tipo espontdneas mas que a salidas estratégicas
que posicionen su rol para la generacion de oportunidades, el impulso al
desarrollo econdmico, la transformacién del rol municipal, y estuvieron
marcadas por la continuidad y la costumbre en la mayoria de los casos y/o en
respuesta a las acciones definidas por parte del Poder Ejecutivo en los que se
requeria el apoyo operacional (no estratégico) de los gobiernos locales.

éDisponian los gobiernos locales de recursos
para afrontar la pandemia?

Disponian de pocos y siempre serdn escasos para dar respuesta a este tipo de
evento. Los gobiernos locales disponian de méas de 800 millones
presupuestado para programas educativos en salud y género que se
pudieron reorientar para la adquisicion de bienes y servicios que se estarian
requiriendo para prevenir y tratar la enfermedad. Se desconoce quiénes lo
hicieron. También los
recursos presupuestados
para servicios y obras de
infraestructuras que cesaron
en su ejecucion por razones
de emergencia nacional.
Cada consejo de regidores
pudo redactar y aprobar una
resolucion de declaratoria de

, > estado de emergencia o
llustracion 5. Proceso de pruebas de Covid-19. Fuente: Periodico El Caribe. d esastre y m Od |f| car e |



presupuesto municipal (Art. 21, Ley 176-07). De los capitulos de servicios y
capital pudieron reorientarse en dos meses un estimado de 1,200 millones de
pesos.

Por su lado, la efectividad de los instrumentos municipales pudo ampliarse
con la coordinacién con las Unidades de Atencidén Primaria de Salud (UNAP).
Estas entidades del sistema de salud, con experiencia, personal médico
profesional, promotores sociales y reconocimiento comunitario pudieron
constituir un buen antecedente de coordinacién entre los ayuntamientos, los
hospitales municipales y las comunidades. La efectividad en el
distanciamiento social pudo aportar muchisimo al romper con el
distanciamiento o aislamiento institucional. La UNAP dispone de
competencias para la atencién ambulatoria, vigilancia epidemioldgica y
seguimiento a pacientes especiales, pero necesita empujon de recursos para
abarcar una cobertura territorial superior a la asignada, lo cual pudo ser
aportado por los ayuntamientos en ese momento de crisis.

3-Reformas legales

Lkl

Los tres afios del régimen NN
municipal dominicano analizados
en este informe han sido
impactados con tres legislaciones
promulgadas. En el afo 2020 se
aprobd la Ley de Ley General 225-
20 sobre gestiéon integral vy
coprocesamiento de  residuos
solidos. En 2022 fueron aprobadas

dOS Iegislaciones que tOCaN lustracion 6. Aprobacion del Senado en primera lectura de la Ley

. . r ., Orgdnica de Ordenameinto Territorial(2022).Fuente: Senado de la
directamente  la  planificacion gepibiica pominicana.
territorial y el desarrollo. Por un

lado, fue promulgada la Ley 345-22 sobre Regiones Unicas de Planificacion, vy,
por otro lado, la Ley 368-22 de Ordenamiento Territorial, Uso de Suelo vy

Asentamientos Humanos.
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3.1 Ley general 225-20 sobre gestion integral y coprocesamiento de
residuos solidos

De modo resumido se presenta una descripcion de propésito, la necesaria
coordinacién y sobre algunas consecuencias de la legislacion:

Esta ley busca prevenir la generacion de residuos, fomentar la reduccion,
reutilizacién, reciclaje, aprovechamiento y valorizacién, asi como regular los
sistemas de recoleccién, transporte, barrido, disposicion final, estaciones de
transferencia, centros de acopio y plantas de valorizacién. Debe garantizar el
derecho a un habitat en un medio ambiente sano, y disminuir la generacién
de gases de efecto invernadero, emitidos por los residuos.

Promueve la coordinacidn interinstitucional: Ministerio de Medio Ambiente,
los ayuntamientos y los prestadores privados y sociales. Los ayuntamientos
estaradn obligados a mancomunar rellenos sanitarios. Los botaderos de basura
seran clausurados.

Aporta varios instrumentos para la planificacién, gestién y evaluacién del
servicio a través de un Sistema Nacional para la Gestidén Integral de los
Residuos, un Plan Nacional de Gestion y Planes Municipal. Ademas, dispone
de un régimen de consecuencias para los generadores, las industrias, el
comercio y los prestadores de servicios privados que contravengan
normativas y provoquen danos ambientales. Establece multas entre 100 vy
1000 salarios minimos del sector publico.

3.2 Ley de regiones Unicas de planificaciéon

La Ley Organica 345-22 de Regiones Unicas de Planificacién de Republica
Dominicana aprobada por el Congreso Nacional y promulgada por el
presidente Abinader el 29 de julio 2022 duré méas de 9 anos en discusion.
Pudo estar integrada en la legislacion sobre ordenamiento territorial y uso de
suelo. Esta legislacion recogid parte de los contenidos de dos decretos (685-
00 y 710-04) promulgados en los anos 2000 y 2004, en los cuales se
establecian 9y 10 regiones.

La Ley de Regiones Unicas de Planificacién, se diferencia del Decreto 710-04

en que la Ley ubica a la provincia de Azua en la Regiéon del Valle y antes

estaba en la Regién Valdesia, ademas de eliminar las 3 macro regiones (Norte,
11



Sureste y Suroeste). Esto Ultimo podria retomarse en los anlisis, reflexiones y

a . Repiiblien
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% Y LEY 345-22
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llustracion 7. Mapa de ley de Regiones Unicas de Planificacion. Fuennte: Instituto Geogrdfico Dominicano.

debates sobre el reglamento de la legislacién aprobada.

Esta ley orgénica norma la organizacién, composicidon y delimitacion de las
regiones Unicas de planificacién en el territorio nacional y tiene como objetivo
propiciar un mejor desarrollo a escala nacional, regional y local, que incluye
municipios y distritos municipales, en todas las acciones de los diferentes
estamentos del Estado, orienta las politicas, planes, programas y proyectos de
inversion publica para asegurar una mayor cohesion territorial.

La regionalizacidon del pais para la planificacion, articulacion, operatividad y
formulacion de las politicas publicas se estructurard en 10 regiones
conformadas por sus respectivas provincias y municipios.

Para territorializar la estrategia de desarrollo de las regiones, el tejido social,
econdmico, cultural y politico tiene que articularse: administracién central-
gobiernos locales -sociedad civil. La ley es una oportunidad para la
participacién social y para su propdsito que es alcanzar un desarrollo
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equilibrado y con mayor cohesidn territorial. EI Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo (MEPYD), es el 6rgano rector del Sistema Nacional
de Planificacidn e Inversién Publica y por ello de esta ley y del ordenamiento
del desarrollo territorial regional.

3.3 La Ley de Ordenamiento Territorial y Usos de Suelo

El principal hecho legislativo y politico reconocido durante el afo 2022 fue la
aprobacién de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso de Suelo vy
Asentamientos Humanos. Las primeras iniciativas de discusion de esta ley se
producen aproximadamente en el afo 2013, aunque ya antes habia
preocupaciones sobre el orden territorial. El proceso en que se desarrollé la
concepcion de esta legislacion amerita un capitulo aparte. Una ley que
envuelve  muchos intereses encontrados: politicos, ambientales,
institucionales, econdémicos, sociales, entre otros. Por un lado, reconocer la
participacion de una cantidad importante de especialistas de la antigua
DGODT y en fase posterior, directamente, desde el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo (MEPYD) de dos gestiones de gobiernos.
Participacién de parte de organizaciones de sociedad civil y de las gremiales
que aportaron sus perspectivas articuladas a intereses colectivos,
corporativos, individuales y en algunos casos fuera de la institucionalidad
democratica. El Congreso Nacional y la comisidon bicameral jugaron roles de
concertacion, negociacion y de aprendizaje de una legislacion que conlleva
manejar conceptos y contenidos de una disciplina cientifica como lo es el
ordenamiento territorial. Las opiniones de diferentes sectores de la
Administracion central y de la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo
enriquecieron la legislacion para el orden territorial. Y, reconocer la actitud y
motivacion del presidente Luis Abinader, quien permanentemente se
manifesté a favor de la aprobacidon de la legislacién, reiterando en varias
oportunidades su opinidn a través de los medios de comunicacién y en los
Consejos de ministros
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La ley aprobada, persigue orientar
como se regula el ordenamiento
territorial, el uso de los diferentes
tipos de suelo y que los diferentes
planes territoriales formulados por
el gobierno central y los gobiernos
locales se realicen atendiendo a
directrices alineadas con el interés
ambiental, cultural, econdmico,

SO Ci a | , d e g e Sti C') n ri e Sg oS y llustracién 8. Rivera del Rio Ozama, Santo Domingo. Fuente:
Teleantillas.

desarrollo sostenible.

Persigue también, orientar sobre las
necesarias condiciones que son
requeridas para los asentamientos
humanos y para los reasentamientos
que deban realizarse; establecer los
criterios para las distintas
modalidades de uso de suelo y el
papel que juegan los distintos
sectores publicos, tales como los

gobiernos locales y las sectoriales de

llustracion 10. Ciudad Juan Bosh (2022). Fuente: Ministerio de la
la administracion central. Persigue, Presidencia.

establecer lineamientos para
determinar los limites del territorio
urbano y areas metropolitanas, la
conservacion de suelos y la
necesidad de conectividad territorial
y ecoldgica.

Los desafios para los gobiernos
locales rebasan las capacidades de

respuestas, tanto de las entidades

locales como del Ministerio de !llustracién 9. Barrio Azul, San Francisco de Macoris (2021). Fuente:
Periodico El Jaya.

ST

Economia, Planificacién y Desarrollo

(MEPYD). Instrumentar el ordenamiento territorial, por un lado, y el uso de
suelo, por otro lado, requiere la intervenciéon, ademas de los dos niveles de
gobierno, de las universidades, la cooperacién internacional, los sectores
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productivos, la sociedad civil y de los diferentes espacios de participacion
territorial existentes y por crear.

3.4 Proyecto de reforma sobre administracion local (reforma de la
Ley 176-07)

Se destaca que durante varios afios se ha trabajado en la elaboracién de un
Anteproyecto de Ley Orgénica de la Administracion Local y Régimen
Territorial, que sustituya a la ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios.
Este proceso conducido desde el MAP, con apoyo de la Unién Europea a
través del PASCAL, con la participacion de FEDOMU, ASODORE, FEDODIM,
MEPYD, Ministerio de la Mujer, Hacienda, DIGII, Medio Ambiente y decenas
de organizaciones de la sociedad civil.
El proyecto discutido en las diferentes regiones del pais en los afios 2018 y
2019, bajo la coordinacién de Domingo Matias, posteriormente fue
considerada su modificacidon por un equipo técnico contratado por FEDOMU,
bajo la direccién de Faustino Collado. Se dispuso de una segunda versién con
algunas mejoras al borrador inicial. Una vez
instaladas las nuevas autoridades de la Liga
Municipal Dominicana en enero 2021, se
procedi®6 a convocar a consultas.
Posteriormente la version de la liga fue
depositada en la consultoria uridica de la
presidencia para fines de revision.
Actualmente la discusion amerita una
@ aceleraciéon 'y superar la situacion de
ralentizaciéon. La vision de alta consulta de
actores a lo largo de todo el territorio
nacional aporta hacia un proyecto con alta

llustracién 11. Simbdlos de los 4 ejes estratégicos para Iegltlmldad Las discusiones actuales tienen
el desarrollo segun END. . .
que trascenderse y evitar reducirse a
espacios con actores para ajustar, reducir y/o modificar importantes
elementos en los que existia un amplio consenso social e institucional.

Al momento de escribir este informe, en el Congreso Nacional cursan dos (2)
proyectos de modificacién de la Ley 176-07, por lo que este nuevo
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anteproyecto elevaria a tres (3) las propuestas de reforma de la citada Ley.
Estas iniciativas deben ser analizadas a fin de extraer los planteamientos que
mejor contribuyan al fortalecimiento de los municipios y a la descentralizacidn
del Estado, dentro de un marco institucional que garantice la unidad de la
administracion publica para alcanzar los objetivos de desarrollo establecidos
en la Estrategia Nacional de Desarrollo.

4. Microreformas

4.1.- Ajuste temporal al articulo 21 de la Ley 176-07

El afio 2022 fue un afio en el que se desarrollaron dos pequefas reformas,
pero con trascendencia en la dindmica institucional de los gobiernos locales.
Por un lado, se encuentra el ajuste temporal al Art.

*

21 sobre el gasto municipal establecido en la Ley iy
176-07 del Distrito Nacional y los Municipios. En la v o
Ley General del Presupuesto para el 2023 quedd

establecido que el gasto para personal se

incrementa hasta un 30%, el de inversién o capital R sty S

se reduce hasta un 31%, 35% para servicios y 4% PRESUPUESTO
. i GENERAL DEL

para programas educativos de salud y género, ESTADO 2023

todo ello de aplicacién sobre la transferencia que

deja libertad a los gobiernos locales sobre el uso

de los recursos propios. Esta es una de las »

propuestas que tuvo un amplio consenso en |os iustracién 12. Proyecto de ley de Presupuesto

. , de Estado. Fuente: Ministerio de Hacienda.

procesos de consulta con la ciudadania durante

la discusion de la reforma de la Ley 176-07 (basado en la importante
heterogeneidad de los gobiernos locales del pais). El cambio Unicamente
tendra vigencia para el 2023 de forma puntual. Se realizé desde la ley anual
de presupuesto y no en el marco de un amplio proceso de evolucién legal
como el propuesto en el anteproyecto de Ley Orgénica de la Administracion

Local.
4.2.- Gabinete para la descentralizacion

Otra microreforma se manifesté con la promulgacién del Decreto 734-22 en el
mes de diciembre de 2022. En el mismo se crea el gabinete para la
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descentralizacién y el desarrollo del sistema de transferencia de competencias
desde la administracion central hacia la administracién local, con el objetivo
de fortalecer la eficacia y eficiencia de las politicas publicas en el territorio, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 204 de la Constitucidén de la
Repubilica.

En el contenido del Decreto 734-22 se orienta a priorizaran las competencias
que tengan incidencia en la seguridad ciudadana y aquellas relacionadas con
el desarrollo social y econdmico de los asentamientos humanos con registros
de mayor vulnerabilidad y los vinculados al acceso de mejores servicios
publicos.

La puesta en marcha del Decreto es una importante oportunidad al confluir
actores del Poder Ejecutivo y de los gobiernos locales, incluido el MEPYD, el
MAP y la LMD. Una planificacién operativa es clave para la puesta en marcha
el decreto.

5-El desempeiio de los gobiernos locales.

Un elemento importante
vinculado a la gestion

EL PORCIENTO HACE LA DIFERENCIA,

e e W8 1\ nicipal 2020 - 2024
. ¥ fuc que el inicio de la
misma se produjo en
concurrencia con el
COVID y sus estados de
‘ emergencia, medidas de
SEETE | RiECE S2 M= reduccion de la actividad

llustracién 13. Portal de acceso al Sistema de Monitoreo de la Administracién Publica p resencia | en
Municipal (SISMAP M). Fuente: SISMAP.

coexistencia con la
promocion del distanciamiento fisico. En ese contexto, el importante cambio
en la conduccién de las autoridades municipales no pudo estar
acompanamiento del proceso de induccidon natural a autoridades locales y
equipos técnicos promovido en otros ciclos electorales previos desde actores
del sector publico. Las Unicas orientaciones que se pudieron trasladar a las
nuevas autoridades fueron las que se realizaron desde los propios partidos
politicos y las que se disenaron en entornos virtuales y asincrénicos.

El dltimo informe anual (2021) de la Cadmara de Cuentas con el anélisis de |a
ejecucion presupuestaria del sector publico menciona:
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SISMAP MUNICIPAL — ESTADO DE SITUACION AL |5 DE DICIEMBRE DE 2022

DATOS DESAGREGADOS-AYUNTAMIENTOS

100% DICIEMBRE 2022 - PROMEDIOS POR AREA DE GESTION — 158 AYUNTAMIENTOS - 61.16 %

RECURS05 HUBMANGS PLANIFICATION FRESUPLESTDH COMFRAS ¥ ACCESD A LA CALDALD DEL GASTO PRESUPLIESTOD DECLARACIINES PROMEDIO GEMERAL
E5.32W 5547 % B462 % CONTRATACONES  INFORMACION FOBLICA BE.ET N PARTICIFATING: FURAIDAS DE BL16%
SE.20% 55.97 % BN FATRIMONID
70.95 %

llustracion 14. Estado de situacion al 15 de diciembre 2022 segtin portal SISMAP en todos los indicaadores de evaluacion. Fuente:
SISMAP Municipal.

J Presupuesto presentado a la Camara de Cuentas: En el periodo
enero-diciembre 2021, las municipalidades presentaron a la Cédmara de
Cuentas un total de 243 presupuestos (61.83 %). Por su parte, se obtuvieron
150 de la plataforma del sistema de centralizacién de la Informacidn financiera
del Estado -CIFE- del Ministerio de Hacienda, para un 38.17 %, que totaliza
393 presupuestos. Esto corresponde al 100 % de los ayuntamientos y juntas
de distrito existentes. El CIFE, “facilita a los Ayuntamientos y Juntas de
Distritos Municipales el registro del presupuesto y sus respectivas ejecuciones,
asi como también es una fuente de informacion de calidad para los érganos
de control interno y externo (Cadmara de Cuentas de la Republica Dominicana
y la Contraloria General de la Republica)”.

. Estimaciones de ingresos: de acuerdo con las informaciones
contenidas en dichos presupuestos, las entidades municipales estimaron
recursos por un total de RD$ 32,459.07 millones. En los ingresos estimados las
partidas mas relevantes correspondieron a las transferencias ordinarias
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corrientes y de capital segun Ley, con 36.48 % y 24.29 % de participacioén,
respectivamente. Otros renglones destacados fueron: impuestos con 11.56 %
y ventas de bienes y servicios con 10.44 %.

. Reporte presupuestario de ingresos
PN propios: Solo 65 de los 145 ayuntamientos con
i% informes completos, un 44.83 % del total,

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

= reportaron ingresos de fuentes de recursos
propios igual o superior al 10 % de su
presupuesto, y las restantes 80 entidades, el
GUIA SISMAP 55.17 %, no alcanzaron el porcentaje indicado.

MUNICIPAL
. SISMAP| o Ejecucion presupuestaria reportada: A
la fecha de corte para la elaboracidon del
i 20T informe 2021, al 28 de febrero de 2022, se
recibieron en la Cémara de Cuentas de la
Y. Republica Dominicana los reportes de
ejecucion presupuestaria completos de 248
Ilustracién 15. Portada Guia Municipal 2019. entidades. En adicion a estos, se obtuvieron los
Fuente: SISWAR Municlpal informes de 92 instituciones de la plataforma
del sistema de centralizaciéon de la informacién financiera del Estado (CIFE),
por lo que este andlisis se basd en los reportes de 340 entidades, el 86.51 %

del total existente.

J Cumplimiento con los porcentajes para gastos: Con las informaciones
suministradas por las municipalidades que enviaron sus informes completos
del periodo enero-diciembre de 2021, se observé que, en promedio, en la
formulacion presupuestaria no cumplieron con los porcentajes de ley en las
cuentas siguientes: servicios municipales, con una desviacion de un 0.59 %
por encima de lo establecido, y en programas educativos, de género y salud,
una desviacion de 0.49 % por debajo. En las cuentas de personal e inversion
se mantuvo dentro de la normativa, con una participacion de 23.53 % y

41.37% respectivamente.

. Presupuesto participativo: De acuerdo con las informaciones
contenidas en la plataforma CIFE, un total de 268 entidades municipales, el
68.19%, realizaron presupuestos participativos para el afo 2021 de RD$
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1,386.34 millones, de los cuales se ejecutaron en el periodo RD$ 767.15
millones, un 55.34 % del total programado.

Al igual que en informes previos, en este se vuelve a identificar la diferencia
numérica de las informaciones registradas en SIGEF, CIFE y las entidades
vinculadas al sistema de control del Estado, que evidencia la necesidad de
culminar el proceso para unificar la informacién municipal impulsado desde
CIFE en la Direccién General de Presupuesto.

. Monitoreo SISMAP Municipal: Desde
el punto de vista de monitoreo a través del
SISMAP Municipal, el afo 2022 finaliza con .
240 gobiernos locales de los que 82 (34%)
tienen puntuaciones superiores a 70 puntos;
un importante nimero de gobiernos locales . .
con niveles de desempeio rezagado y una

estrategia del actual gobierno en articulacién
con las gremiales para llevar el monitoreo y la
estrategia de acompanamiento a los 393
gobiernos locales del pais. En este 2022, las

enti d a d es d e | g (@) b lerno centra | Yy enti d a d €S llustracion 16.Logo Ministero de la Administracion
Publica. Fuente: Portal del MAP.

del sector municipal han desarrollado una

evoluciéon de los indicadores con una marcada evolucién hacia los procesos,
resultados y el efecto sobre las condiciones de vida de la gente. Pasar del
papelégrafo hacia resultados que impacten la calidad de vida de la
ciudadania.

J Carrera Administrativa Municipal. Segun reporte del Ministerio de
Administracion Publica, en el afo 2021 ingresaron los primeros servidores a la
Carrera Administrativa Municipal y a finales de afo se firmé un compromiso
conjunto MAP, LMD, FEDOMU y FEDODIM para el impulso a nuevos
concursos municipales. Los primeros 13 técnicos que ingresan a la Carrera
Administrativa Municipal corresponden a los municipios de Santa Cruz del El
Seibo, Bénica, San José de las Matas, Cotui, Villa Gonzélez, Altamira,
Jarabacoa, La Vega, Bonao y Neiba. Técnicos en planificacién, soporte
informatico, participacién social, contabilidad y, compras y contrataciones. Es
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un ndmero simbdlico en relacién a la cantidad de empleados municipales,
pero aporta a los antecedentes que deberan amplificarse considerablemente.

6-Las finanzas municipales

Incremento de transferencia a los Gobiernos Locales
Aiho Aumento en RDSMM % Transferencia ingresos corrientes
2020 500 2.74
2021 2,719 3.13
2022 1,796 2.90

Desde el punto de vista del presupuesto municipal, en los anos 2020, 2021 y
2022 las transferencias a los gobiernos locales fueron incrementadas en 500
millones, 2 mil 719 millones y 1,796 millones, respectivamente. En termino
porcentual en el 2020 se transfirieron 2.74% de los ingresos corrientes. En el
2021 subid hasta 3.13% y en el 2022 bajé hasta 2.90%. Un total de 4,000
millones fueron aportados por la Presidencia a través de la Liga Municipal
Dominicana para el afno 2022. En adicién se aportaron RD$ 1.400.000.000
fueron transferidos de forma directa desde las sectoriales del gobierno a los
gobiernos locales. La institucionalidad de transferencia de fondos es un tema
permanente en la sociedad dominicana. La transferencia via Hacienda
robustece la institucionalidad democrética.

De las 195 juntas de distritos municipales que presentaron sus informes
completos, solo 56 entidades, el 28.72 %, recaudaron ingresos de fuentes de
recursos propios igual o superior al 10 % del total de los recursos que les
fueron transferidos por ley, en consonancia con las transferencias ordinarias
estimadas por Ley. Las 139 entidades restantes, el 71.28% del total, no
alcanzaron el porcentaje indicado.

7-La territorializacion de las politicas publicas y la relacion entre el
gobierno y los gobiernos locales

El nuevo gobierno del periodo 2020 - 2024 aprobd el Plan Nacional Plurianual
del Sector Publico 2021 - 2024 bajo el paradigma de la territorializacion de las
politicas publicas, para constituirse en un documento vinculante en el
conjunto del Poder Ejecutivo. En ese sentido, a inicios de 2021 el Ministerio
de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPYD) integra a su estructura el
Viceministerio de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional para la
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promociéon de la coordinacién interinstitucional en el territorio (gobierno local,

sectoriales de la administracién central, los sectores productivos y la sociedad

civil.

7.1 Creacion del registro unico de demandas ciudadanas

territoriales (RUDCT)

SISTEMA

i\\ REGISTRO NICO DE DEMANDAS CIUDADANAS TERRITORIALES

-
I

Inicio de sesion

Registro Unico de Demandas Ciudadanas Territoriales

Iniciar sesién

llustracion 17. Portal en proceso del RUDCT. Fuente: MEPyD.

+85 31 +3,800

Demandas de obras de
infraestructuras sociales y

Consejos Consejos de
Municipales Desarrollo
de Desarrollo Provincial

mejora de servicios piiblicos

En ese contexto,
desde el MEPYD
impulsaron  multiples

iniciativas orientadas a
la dinamizacién de los
procesos de
participacién de los
actores territoriales en
el marco de lo previsto
en el Sistema Nacional
de  Planificacion e

Inversion Publica.
Varios productos
fueron alcanzados,

dentro de estos la
creacion de mas de 85
Consejos de
Desarrollo Municipal y

31 Consejos de Desarrollo Provincial. Estas estructuras per se Unicamente
tendria valor estratégico si influyen en las decisiones de la inversion publica. El

medio para alcanzar resultados de la llamada territorializacion fue la creacion
del Registro Unico de Demandas Ciudadanas Territoriales (RUDCT), una
plataforma desde la cual priorizaron mas de 3.800 demandas de obras de

infraestructuras sociales y acciones de mejora de los servicios publicos,
muchas de las cuales el viceministerio de planificacion del MEPYD selecciond
e incorporé a los presupuestos sectoriales para el afio 2023.
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Las demandas incorporadas en RUDCT responden porcentual vy
sectorialmente a la siguiente situacion: 43.8 % corresponde a infraestructura,
el 23.5 % a capacitacion, el 14.0 % a financiamiento, el 6.1 % a equipamiento,
el 4.9 % a recursos humanos, el 0.4 % a material gastable y el 7.3 % a otros
tipos de solicitudes.

Material Gastable Otras Solicitudes

Recursos Humanos = =

5%
Equipamiento Infraestructura
6% 44%

Financiamiento
14%

Capacitacion
24%

Categoria de Demanda del RUDCT para 2023

Si bien es cierto que la creacién de estructuras participativas y la seleccion de
demandas constituyen un gran paso de avance, no menos cierto es que estas
demandas deberdn a futuro estar alineadas a la vocacién de desarrollo
territorial, lo cual seria un gran aporte a la planificacién racional de la inversién
en los municipios. Las demandas sueltas, que existen actualmente, deberan
amarrarse a estrategias de desarrollo para que tengan valor agregado social y
econémico. La vocacién productiva del territorio debe ser el referente
inmediato para la conexidn de las demandas ciudadanas.

El esquema impulsado por MEPYD de propiciar la participacion de los actores
sociales y la articulacion de acciones con los gobiernos locales tiene un
importante camino por recorrer. En ese camino, una primera accion es
impulsar la apropiacion del enfoque de conjunto y de respuestas a demandas
colectivas ciudadanas desde los diferentes ministerios. Ademas, mejorar la
consistencia estratégica entre las acciones de las sectoriales, las expectativas
ciudadanas y de las estructuras de participacion creadas por el Gobierno. El
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reconocimiento de MEPYD como dérgano rector de la planificaciéon y de la
promociéon del desarrollo territorial, mas alld de la capital, por parte de las

sectoriales y los gobiernos locales, y sus dos estructuras claves (VIOTDR-
VIPLAN), ayudaria a la dinamizacion de las intervenciones en la llamada

territorializacion de las politicas publicas.

8- Desempenio de las entidades asociativas municipales

8.1-El desempeiio de FEDOMU

El cambio en el panorama politico a nivel
municipal, la mayoria de los ayuntamientos
gobernados por el PRM y sus aliados motivd

de la
Federacion Dominicana de Municipios, la

un cambio en la conduccién
cual estuvo un desempeno critico y muy
pobre en el periodo 2016-2020, después de
la muerte de su presidente Juan de los
Santos.

Desde el punto de vista de FEDOMU, con
Kelvin Cruz, presidente reelecto, se ha
estado impulsando una comunicacién fluida

entre el gobierno y los ayuntamientos del

FEDOMU

FEDERACION DOMINICANA DE MUNICIPIOS

llustracion 18. Logo FEDOMU.

pais, la participacién de los gobiernos locales en algunas decisiones vy

actuacion del gobierno,
g”" w" . .
NN 27 especialmente de las impulsadas
‘ .
AN desde la Presidencia de la Republica y

FEDODIM

Federacion Dominicana de Distritos Municipales

“Transparencia, Democracia y Gobernabilidad”

llustracion 19. Logo Federacion Dominicana de Distritos Municipales

en menor medida de las sectoriales, la

solucién  conjunta a  problemas

de la

municipal como es el endeudamiento

endémicos administracién

recurrente para el pago del doble
sueldo o salario 13. El endeudamiento

recurrente tiene como desafio fortalecer la planificacion y gestidn financiera,
un camino para salir de dicho endeudamiento y no depender de préstamos o

de la buena intencion de un presidente.

24



También, por su lado, ha tenido avances instrumentales, como el disefio de su
plan estratégico, procesos de capacitacion, en iniciativas para fortalecer las
estadisticas municipales, la planificacion local, la incidencia en el sector
turismo, impulso a la carrera administrativa; ademas, de incidencia en el
proceso de afiliacién a la Seguridad Social de empleados municipales.
Todavia se mantiene el reto senalado en otros Balances del Sistema Municipal
Dominicano, como el de los avances estratégicos expresado en la incidencia
desde la figura gremial de los ayuntamientos del pais en la redefinicién del rol
y las demandas de los ayuntamientos del pais para la implementacién de las

politicas publicas que produzcan

S ’g ASODORE bienestar en el territorio y la demanda

ASOCIACION DOMINICANA DE REGIDORES d e |a desceﬂtra | izaCién pO| I/_tica

Hacia la innovacion y autonomia municipal

llustracién 21. Logo Asociacién Dominicana de Regidores. Fuente: administrativa Yy fina nciera del Estado,
Portal ASODORE . - /

impulsada tibiamente. Ademaés, de
impulso frontal de la defensa de la

transparencia como valor

democratico.
Por otro lado, para destacar los
M impactos de la  Federacién de
Distritos Municipales (FEDODIM), la
llustracién 20. Logo Unién de Mujeres Municipalistas Dominicanas. Asociacion Dominicana de Regidores
Fuente: Portal Ayuntamiento de Guaymate. (ASODORE) y |a Unidn de I\/Iujeres
Municipalistas Dominicana (UNMUNDOQO) se deben contar con evidencias
reflejadas en acciones de rendicién de cuentas o de servicios informativos

UNMUN

UNION DE MUJERES MUNICIPALISTAS DOMINICANA
Municipios con equidad

publicos. En sus respectivas paginas web y medios de comunicacion se
registran un conjunto de actividades sueltas relacionadas con cursos, viajes
internacionales y acuerdos interinstitucionales, muchos de estos acuerdos en
receso o con muy baja ejecucién. Es destacable el rol de cabildeo que jugd
FEDODIM durante el proceso de discusion de la Ley de Ordenamiento
Territorial, Uso del Suelo y Asentamientos Humanos.
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8.2 -Desempenio liga municipal dominicana

Con relacion a la Liga Municipal
Dominicana, la instalacién de Victor
D’Aza como secretario general tuvo
alta significancia por su conocimiento
sobre el funcionamiento de los

gobiernos locales. En la eleccién de las

autoridades en la Liga Municipal en LJ(GA MUNICIPAL

enero 2021 se ha roto el esquema de

direccion institucional de una figura de - DOMINICANA -

un partido diferente a la del presidente ustracion 22. Logo Liga Municipal Dominicana. Fuente: Portal
de la republica que primaba desde el ton Municipal Dominicana
afio 1998. Esta accidén supone apostar por la transformacién de la Liga
Municipal Dominicana como una entidad del Poder Ejecutivo con una funcién
clara de apoyar técnicamente la gestion municipal y la orientaciéon de sus
autoridades.

En la primera versidon del Anteproyecto de Ley Orgénica de la Administracién
Local y Régimen Territorial, que sustituiria a la ley 176-07 del Distrito Nacional
y los Municipios, asi como en el Programa de Gobierno del presidente Luis
Abinader, se plantea la transformaciéon de la LMD en un Instituto para el
Desarrollo Municipal, no una entidad de capacitacién como se ha difundido.
El modelo de Institutito de Desarrollo es el que prima en todos los paises de
América Central. En la version entregada por la Liga Municipal Dominicana al
presidente Luis Abinader, se define la LMD como “es un ente estatal
auténomo, con personalidad juridica, patrimonio propio y potestad de
autorregulacién en los aspectos funcional, administrativo, presupuestario,
financiero y técnico, al servicio de los ayuntamientos y juntas de distritos
municipales del pais”. Si se aprueba esta definicién, la LMD debera estar
adscrita a un ministerio, pero el proyecto no establece a qué ministerio
quedard adscrita.
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A lo largo de 2022, desde la LMD se impulsd un programa de inversiéon en
infraestructura con un aporte 4.000 millones desde la Presidencia de la
Republica. Fondos destinados para el apoyo a los gobiernos locales con la
construccion de obras de competencia municipal como aceras, contenes,
mercados, mataderos, cementerios, etc. Los mecanismos de ejecucién
motorizaron alianzas con entidades
del Poder Ejecutivo para la mejora
de los procesos de gestion interna,
como son los casos de los procesos
de compras con la Direccién
General de Compras y el control
interno con la Contraloria General
de la Republica. De forma

complementaria, la LMD esté

llustracion 24'1. Logo. Sistema Integra.do Gestlf)n Financiera. Fuente: I m p u |S an d 1) p | at a.[: ormas
Portal Consejo Nacional de la Seguridad Social.

MUNICIPRLIDAD ;25 *obre riermectér o

) Municipalidad en tus manos y el
e
ZQJ J SIGEF Municipal.

Illustracion 23. Logo Municipalidad en tus manos. Fuente: Portal PoOr otro lado , tam bién im pu Isé la
Municipalidad en tus manos.

formacién de empleados
municipales a través de su Instituto de Capacitacién Municipal y un conjunto
de acuerdos con diferentes instituciones de la administracion central. Se nota
un cambio en la estructuracién de un equipo técnico, dentro de los cuales hay
una porciéon de profesionales destacados y con conocimiento del
funcionamiento del sistema municipal.

Algunos aspectos a lo largo de los Ultimos 2 afios donde se ha echado en falta
un mayor empuje y protagonismo en la participacion de la liga, que también
le toca a FEDOMU, se destaca el poco impulso dado a la implementaciéon de
la Ley 225-20 de residuos sdélidos, su esquema de conducciéon como politica
publica (SINGIR) y su esquema econdmico (FIDEICOMISO), a pesar del
importante rol municipal en la prestacidon del servicio de manejo de residuos
sélidos, las necesidades latentes por parte de los gobiernos locales y la
oportunidad que dicha ley dispone para el sector municipal.
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llustracion 25. Vertedero de Villa Altagracia y logo de programa Limpia mi Pais. Fuente: Portal
Ecodominicana

Cabe destacar, que la LMD creé el programa Limpio mi pais, con el objetivo
de contribuir a la solucién del manejo integral de los residuos sdlidos, en
especial en los temas de: calidad en el manejo de los residuos, solucion a
problemas de destinos finales, estaciones de transferencia y rellenos
sanitarios, valorizacién de los residuos, y monitoreo y supervision del sistema.
Sin embargo, con excepcién de iniciativas puntuales, como intervencion vy
mejora del vertedero de Villa Altagracia, la contribucién de la LMD a la
implementacion de la Ley 225-20 deberd ser afrontada y fortalecida. De
hecho, un poco méas de un ano después de su creacion, el programa Limpio
mi pais ha sido abandonado.

En el Plan Estratégico de la LMD hay excelente contenido que deben atender
para su ejecucion, a saber: concentracion en iniciativas del &mbito estratégico-
institucional como la calidad de servicios publicos en la légica de la
satisfaccion ciudadana; rendicién de cuentas e impulso de procesos de
veeduria y auditoria social a los recursos especializados y transferidos a los
ayuntamientos por la presidencia de la republica; acompanar a las gremiales y
los gobiernos locales en el impulso de estrategias de mejora de las finanzas
municipales (base de un Estado descentralizado); cualificaciéon de recursos y
ejecucion de estrategias para la gestion integral de los residuos sélidos en
funcion de indicadores de calidad y en definitiva promover el arranque de la
carrera administrativa municipal. La Liga Municipal Dominicana estaria siendo
un referente nacional si en la practica desarrolla contenidos de su primer eje
estratégico sobre el fortalecimiento de la gobernanza de los gobiernos locales
y su objetivo estratégico donde plantea ampliar la articulacion entre el Estado
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y la sociedad civil, “para lograr el desarrollo sostenible de los territorios y el
mejoramiento de la calidad de vida de la gente”.

A futuro serd necesario articular, alinear o dar consistencia a los fondos
aportados por presidencia de la republica con politicas y estrategias que
apunten al desarrollo econémico y que consideren inversiones prioritarias
para la generaciéon de empleo, la innovacidn tecnoldgica, la gestién de
riesgos y enfocado en la vocacién productiva de los municipios. Las
inversiones de los fondos de presidencia deberian dar un salto para distribuir
estos recursos considerando criterios que trasciendan el indicador
poblacional y toquen aspectos de pobreza y oportunidades para producir
mayores impactos. Las oportunidades de los grandes conglomerados son
muy superiores a las de los conglomerados humanos y urbanos pequefos y
medianos, y por lo tanto no pueden tratarse como iguales en la distribucién
de fondos.

9-Continua el crecimiento desordenado.

A  mediados del

. 5 2022, el Ministerio
Urbanizacion de

y desarrollo
territorial en
la Republica

Economia,
Planificacién y
Desarrollo (MEPYD),
g= presentd el estudio
Dominicana L,
de urbanizacién vy
desarrollo territorial
en la  Republica

Dominicana

realizado por una

llustracion 26. Portada de estudio sobre la urbanizacién y desarrollo territorial en RD. Fuente: | m|S| O' n d e| B anco

Banco Mundial.

Mundial. El estudio
revela que Republica Dominicana es uno de los paises de América Latina con
mayor tasa de crecimiento urbano. Segun el informe el 82% de la poblaciéon
reside en cabeceras o distritos municipales, definidos como éareas urbanas
(2020). Entre 1985 y 2015 la expansion urbana tuvo lugar principalmente en:
la provincia de Santo Domingo; el drea metropolitana de Santiago; y la
provincia oriental de La Altagracia y la provincia de Puerto Plata.
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Republica Dominicana ya es urbana. Es urbana con casi nula regulacion. La
responsabilidad en regulacién es de los gobiernos locales. La responsabilidad
en inversién y en el ritmo de las dindmicas econdmicas corresponden, ademas
de los gobiernos locales, a la administracion central, al sector inmobiliario y a
la ciudadania que participa con esquema de autoconstruccion.

Las ciudades intermedias serdn las de mayor crecimiento y los gobiernos
locales deberédn prepararse bien para dar respuesta a la regulacion, porque
expansion urbana y expansion territorial no son sindénimos de desarrollo. La
expansion puede tomar dos caminos: expansion de la pobreza o expansion
del bienestar manifestado en salud, educacidn, habitat sostenible, seguridad,
desarrollo cultural, empleo digno, entre otros. Se proyecta que para el ano
2035, el 56% de la poblaciéon urbana (6.2 millones) residird en ciudades
medianas y pequeias. De las ciudades intermedias se registran en el 2022 a
San Pedro de Macoris y las Terrenas como las Unicas que disponen de planes
de ordenamiento territorial. Moca estd en fase de conclusion. Dentro de las
ciudades que mas proyeccién publica tienen en ordenamiento territorial son
Santiago y Santo Domingo de Guzmén (Distrito Nacional), aunque con
desempefo bajo. El viceministerio de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Regional (VIOTDR) del MEPYD tiene en proyecciéon inmediata la ejecuciéon de
asistencia técnica para un nimero importante de municipios, para la puesta
en marcha de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso de Suelo y
Asentamientos Humanos.

10-Participacion de la sociedad civil

Desde el inicio del gobierno 2020-2024, el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo, decidié una politica de relacionamiento entre la
sociedad civil y los territorios en los procesos de planificacidn local, a través
del viceministerio de Ordenacion Territorial y Desarrollo Regional (VIOTDR).
Para la puesta en marcha de esa politica definieron objetivos tendentes a
incorporar estructuras de participacion en los municipios y de organizaciones
de la sociedad civil que tienen dentro de su agenda estrategias y enfoques de
producir cambios en la dindmica sociales, econdmicas y politicas en los
territorios.

En MEPYD se firmé un acuerdo de colaboracion con un conjunto de

Asociaciones sin Fines de Lucro para la conformaciéon de la Mesa Nacional
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para la Planificacion Local, como espacio de coordinacién de organizaciones e
instituciones que contribuyen al desarrollo local, acompafamiento de
procesos de fortalecimiento de los gobiernos locales y de planificacion y
ordenamiento territorial local. En esta Mesa participan mas de 25 OSC, con las
cuales se desarrollaron acciones de fortalecimiento de los procesos de
planificacion en algunos municipios. Para el 2023 se proyecta ejecutar un
acuerdo de fondo de cogestion con presupuesto especializado para los temas
de ordenamiento territorial, gestién de riesgos-cambio climéatico vy
fortalecimiento de las estructuras de participacion en los niveles provinciales y
municipales.

Por otro lado, un total de 212 entidades de la sociedad civil se implicaron en
las dindmicas de los consejos de desarrollo municipal. Estas entidades son de
diferentes origenes, naturalezas y propdsitos, a saber: comerciantes y
productores (16), educacion (18), gremios profesionales (17), agricultores y
regantes (13), juntas de vecinos (19), ONG (17), cooperativas (14), clubes
deportivos (16), iglesias (19) y de diferentes composiciones (18).

Este capital social participativo tendria una gran oportunidad para producir
cambios en los ritmos de la inversién publica y en el fortalecimiento de la
democracia municipal, en la medida que asuman y mantengan una vigilancia
permanente a los compromisos politicos-sociales que son parte del gran
pacto que siempre debe darse en un Estado social, democratico y de derecho
para tener territorios con gente satisfecho con la cultura del buen vivir.

Conclusiones

1-El proceso electoral municipal

El fracaso del acto electoral municipal el 20 febrero 2020 y su prérroga
para el 15 de marzo del mismo afio es muestra fehaciente de la débil
institucionalidad, de la influencia del clientelismo politico en la armadura del
organo electoral y de las falencias en la capacidad de gestidon por parte del
organismo rector de las elecciones de Republica Dominicana.

La presiéon social y politica fueron alicientes para que la Junta Central
Electoral tomara decisidon rapida para hacer un nuevo Illamado a elecciones
municipales. Los movimientos de La marcha verde y de la Plaza de la Bandera
hicieron grandes contribuciones para los cambios politicos surgidos en las
elecciones municipales y nacionales. El control partido-gobierno de las
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instituciones publicas fue remeneado por los movimientos sociales y la
presion ejercida

El resultado electoral mostré un descrecimiento considerable en el
control politico de ayuntamientos y juntas de distritos municipales que hasta
entonces habia tenido el PLD.

La cultura politica para la igualdad de oportunidades en la participacion
de hombres y mujeres continla desacelerada con 12.02% de alcaldesas y
9.36% de directoras de distritos municipales.

2-Covid-19 y gestion municipal

. En la respuesta dada por los gobiernos locales a la pandemia del covid-
19 se expresaron concepciones reactivas, espontaneas, desvinculadas y
aisladas; mas que la expresiéon de politicas claras y de una articulacion
estratégica con la administraciéon central, la sociedad civil y poblaciéon en
sentido general.

. El enfoque de territorializacién de las politicas publicas, en marcha
actualmente, hubiera sido esencial para activar los instrumentos de
participacion en politicas publicas, pero es probable que este planteamiento
tenga un caracter de hipétesis.

3-Reformas territoriales

Las reformas conllevan tiempo y negociaciones de diferentes
naturalezas, y mas si tocan intereses econdmicos y en algunos casos politicos-
individuales. Aproximadamente una década de discusion durd la Ley 368-22
de Ordenamiento Territorial, Uso del Suelo y Asentamientos Humanos. Esa
realidad estuvo presente durante el conocimiento de esta legislacion.

El periodo 2020-2022 ha sido el de mayores decisiones sobre
legislaciones que impactan la dindmica de los gobiernos locales. Ademas de
la Ley 368-22, las leyes Sobre Gestidon Integral y Coprocesamiento de
Residuos Sélidos y la de Regiones Unicas de Planificacion. Para estas leyes ser
efectivas serd necesaria la construccién de una fuerte conciencia y voluntad
politica-social, alta comprensién de su importancia en las diferentes entidades
del Estado, la creacién de condiciones académicas, intelectuales y técnicas
para dar respuestas a las demandas de servicios que envuelven las mismas y
la vision de cultura y actuacion de conjunto de todos los sectores con
responsabilidades y atribuciones en la ejecucién de estos dos instrumentos.
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Los largos procesos de debates, revision, aportes y consensos sobre la
Ley 176-07, su reforma y evolucién hacia una Ley de Administracién Local, es
nodal que los actores politicos reconozcan que se han desarrollado tres
procesos de discusion, hasta cierto punto abiertos. Evitar que los nuevos
debates desconozcan avances que han sido legitimados por muchos sectores
sociales, politicos e institucionales. La descentralizacién del Estado, la
democracia municipal y el fortalecimiento institucional de los gobiernos
locales es en esencial la base de esta reforma.

4-El desempeiio de los gobiernos locales.

J En este Balance 2020-2022 es notable observar las inconsistencias entre
las informaciones presupuestarias que se alojan en Cdmara de Cuentas y en la
Direccion General de Presupuesto a través del Sistema Centralizacion de la
Informacién Financiera del Estado (CIFE). El 100% de gobiernos locales
reportaron sus presupuestos, pero no a Unica entidad o ambas a la vez.

J Las consecuencias por la ausencia de remision de ejecucién
presupuestaria a los drganos de control por parte de los gobiernos locales. El
manejo discrecional de fondos publicos es un hecho en casi el 15% de
gobiernos locales que no remitieron informes de ejecucidn presupuestaria.

Se afade a esta realidad la no rendicion de cuentas de los ingresos propios.
Sdélo 65 gobiernos reportaron este tipo de ingreso. La opacidad en rendicidn
de fondos publicos continta en la linea contraria de la transparencia.

J Las fuertes olas de los presupuestos participativos de la primera década
de este siglo XXI se han ido rompiendo. La ola participativa municipal pierde
vigencia, presencia, posicionamiento y compromiso. Los montos y porcentajes
comprometidos con los presupuestos participativos siguen siendo bajos. En el
afio 2021, los gobiernos locales pudieron manejar mas de 8 mil millones de
pesos para ser utilizados en gastos de inversion en infraestructura y capital. El
compromiso fue de 1 mil 386 millones en presupuesto participativo y
ejecutaron 767 millones. Este bajo desempefio en la toma de decisiones con
participacion social desmotiva a la ciudadania y debilita la democracia
municipal. En democracia débil no hay liderazgo politico fuerte y sostenible.
Esta |6gica estd siendo dominante en el siglo XXI, una de las razones por las
cuales muchas autoridades son desalojadas del poder.

J El afo 2022 fue el ano de las transformaciones de los indicadores del
SISMAP Municipal. Se pasé desde la légica de la remision de documentos
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hacia la l6gica de presentar resultados concretos de la gestién. Si con la [6gica
del papelégrafo Unicamente el 34% de gobiernos locales alcanzé una
calificacion de 70 puntos. La ldégica de presentacion de resultados se
encontraria con el desafio de inversién de recursos en mejora de las
capacidades. El desempefio podria subir o bajar en la medida que las
sectoriales de la Administracion central o los érganos rectores de los
indicadores asuman compromisos de mayor calada y desde los gobiernos
locales surja una fuerte voluntad politica para el cambio que debe producirse.
. Los primeros certificados para habilitar personal de Carrera
Administrativa Municipal han sido entregados a 13 técnicos municipales. La
profesionalizacion de la administracién publica ha sido una deuda histdrica
incumplida. Dentro de los principales obstaculos para superar estan
conectados con los bajos salarios que se pagan en los gobiernos locales, con
el poder discrecional de los alcaldes para decidir quiénes son de interés que
entren a la carrera, la competencia con el mercado laboral, tanto publico
como privado y el propio régimen de carrera, cuyo enfoque debera ajustarse
al tipo de estructura orgénica y de puesto que son caracteristicos de las
entidades municipales.

5-Territorializacion de las politicas publicas

J La territorializacion de las politicas publicas avanzé mas en la
instrumentalizaciéon. El principal incentivo para mantener la instrumentacién
siempre sera el resultado alcanzando en la descentralizacidon de la inversion
publica en los municipios, el derrame del presupuesto. El reto pendiente es la
planeacién estratégica. El encuentro en el territorio entre la planificacion y la
presupuestacion, a través, entre otros del encuentro entre los mecanismos u
organos de participacion como son los consejos con la ejecucidon de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial. Una excelente estrategia de
territorializacion siempre serd adecuada cuando se disponga del enfoque
concretizado en la comprensién por parte de ministerio y gobiernos locales
que el Estado concretiza su politica publica donde estd la gente: en el
territorio.

J Por su lado, el Registro Unico de Demandas Ciudadanas Territoriales
(RUDCT), que es un medio que facilita a través de una o plataforma
tecnoldgica la construccién rapida de un mapa para las inversiones, tendria
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efectividad, eficacia e impacto cuando esas demandas estén articuladas a la
vocacion de desarrollo de las escalas municipales y provinciales. Cuando la
direccion de los registros sea vinculante al plan de desarrollo, mas que a ideas
desparramadas en la geografia de los territorios nacidas de necesidades
inmediatas, pero sin caracter estratégico. En esa ldgica, el MEPYD ha definido
el nuevo horizonte del RUDCT con los instrumentos municipales, las
estrategias de desarrollo provinciales y los planes regionales.

6-Estructura de participacion territorial

. En los municipios se desarrollan procesos de relaciéon entre grupos
sociales y gobiernos locales y con entidades de la Administracién Central,
cuya medicion de resultados no es posible medir por la inexistencia de
estructuras de seguimiento. Los datos registrados en el SISMAP Municipal son
pocos consistentes para poder llegar a conclusiones realistas.

o Por su lado, el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
(MEPYD) dispone de base de datos sobre la composicion de los consejos de
desarrollo del nivel municipal. Por otro lado, se constituyd la Mesa Nacional
para la Planificacion Local, con mas de 25 OSC que trabajan directamente en
territorios con temas vinculantes a la gestién municipal. Los resultados de
estas estructuras serdn concretos en la medida que ejerzan gran influencia en
la toma de decisién politica, lo cual serd que dard mayor legitimidad a las
estrategias de relacionamiento entre el Estado y la sociedad civil. Influencia
que debera expresarse en la orientacion del gasto publico de los gobiernos
locales.

7-El gremio de los alcaldes y alcaldesas

J Con la gestidn politica instalada en noviembre 2020, la FEDOMU retoma
parte de su rol de incidencia y de impulso de una agenda de trabajo que
marché mas alla de los fondos de donacién de la Cooperacion Internacional.
Salieron del letargo operativo surgido en las gestiones del 2016 hasta el 2020.
No obstante, la FEDOMU tiene que reencontrarse de modo mas agresivo con
su rol de defensa de la descentralizacion del Estado y proyectarse con un
mayor posicionamiento publico.

J Por su lado, la FEDOMU logré una comunicacion con bastante fluidez
con la administraciéon central y el presidente de la republica, con la cual
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lograron recursos para superar en los gobiernos locales el endeudamiento
por el salario 13 y una amnistia de pago de la seguridad social. La
sostenibilidad de estas conquistas estard determinada por el fortalecimiento
de la gestidn presupuestaria y por consecuencias por el impago al acceso a
los beneficios que representa la seguridad social para los trabajadores
municipales.

8-Liga Municipal Dominicana

Desde afo 1998, la Liga Municipal no habia sido dirigida politicamente
por el mismo partido del presidente de la republica. A partir del 2021 esa
l6gica cambié. En Centroamérica, en mayoria de sus paises, son los
presidentes que proponen ternas para elegir directivos. Cuando los directivos
politicos de las instituciones municipales, homdloga a la Liga y dependiente
del Poder Ejecutivo, responden a la misma afiliacion politica que el
presidente, el maximo ejecutivo de la nacidn asume mayores compromisos
presupuestarios. Es probable que esto ultimo haya ocurrido.

Los alcaldes de todos los partidos han reconocido favorablemente la
decision politica del presidente Abinader de aportar recursos presupuestarios
para la inversidn en obras comunitarios. Fondos recibidos a través de la Liga
Municipal Dominicana. Los 4 mil millones aportado incrementan el porcentaje
de ley. En este sentido hay dos cuestiones a considerar: a) para que
financieramente queden registrado como aporte institucionalmente en el
cumplimiento de la Ley 166-03, a futuro estos fondos deberian integrarse al
Ministerio de Hacienda cumpliendo con condicionalidades acordadas vy
establecidas por la Liga Municipal Dominicana, dentro de estos criterios sobre
igualdad de oportunidades; b) el enfoque de la inversion deberia estar
alineado con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, y por
efecto con la vocacién productiva para un desarrollo sostenible.

Por su parte, se desconoce publicamente hasta cuanto ha mejorado la
imagen de la Liga Municipal Dominicana. Las mejoras en capacidades de su
personal, su incidencia en reformas, su relacionamiento permanente con la
administracion central y con gobiernos locales, el fortalecimiento de su
gestion tecnoldgica y la disponibilidad de un plan estratégico son variables
que pudieran poner esta institucién en una mejor posicién en comparacion
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con gestiones pasadas. Estas variables requieren complementarse con un
relacionamiento efectivo con la diversidad de organizaciones de la sociedad
civil y los movimientos sociales que apostaron al cambio.

9-Continua el crecimiento desordenado.

Republica Dominicana es urbana. Apenas el 18% de la poblacion es
rural. La proyeccidon es que la expansion urbana seguird y que seran las
ciudades intermedias las que tendrdn un mayor ritmo de crecimiento. La
regulacion de la expansion en este tipo de ciudades se supone que es menos
compleja que en los grandes conglomerados urbanos como aquellos
localizados en el Gran Santo Domingo y Santiago. En cada una de las 10
regiones de Republica Dominicana hay ciudades intermedias o centros
urbanos con dindmicas econdmicas que, en los proximos afos, o desde
ahora, se les debe prestar atencién. El cambio climatico llegd para quedarse y
hay que adaptar las ciudades para disminuir sus impactos, asi como fortalecer
la gestion del riesgo de desastres, en especial en un pais insular. Los
gobiernos locales de esas ciudades no estdn preparados, les faltan
capacidades de respuesta, pero se pueden preparar.
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Recomendaciones

J Impulso de una amplia articulaciéon y gobernanza del liderazgo de arriba
y de abajo de la administracién Central, los gobiernos locales y los
participantes en los instrumentos consultivos para alcanzar resultados
concretos en la territorializacion de las politicas publicas. La calidad de
territorializar se asegura con liderazgo comprometido con el desarrollo
sostenible en todas sus dimensiones. Entre el Estado y la sociedad
dominicano se debe concertar una gran alianza o pacto local para la
amplificacion de una estrategia de fortalecimiento o de descentralizacién de
las finanzas publicas que incorpore la equidad distributiva de transferencia de
fondos a los gobiernos locales. El desarrollo econémico local a través de los
planes municipales se soporta en presupuestos robustos alineados con
resultados estratégicos.

. La puesta en marcha de las legislaciones aprobadas en el periodo
analizado es un megadesafio que conlleva calcular el costo de su
implementacion. La eficacia de una ley como la de Ordenamiento Territorial,
Uso de Suelo y Asentamientos Humanos se encuentra con un contexto de
altos déficits institucionales y de capacidades que requiere grandisimas
inversiones. También la Ley de Residuos Sélidos.

. Sociedad civil movilizada en los territorios en seguimiento al
cumplimiento de los presupuestos participativos, a la inversion presupuestada
en los municipios y la incidencia en los consejos de desarrollo bajo un
enfoque de cohesién social y territorial y de defensa concreta de la
democracia y la transparencia. Dar el salto desde la movilizacién de los
grandes asentamientos humanos y de las redes sociales hacia la movilizacion
social en ciudades intermedias y municipios pequenos. Movilizar y comunicar,
y, judicializar de ser necesario, son claves para un liderazgo social fuerte. El
ojo ciudadano independiente puesto en los gobiernos locales, en la Liga
Municipal, en FEDOMU vy los otros gremios y en la administracion publica
siempre serd un ejercicio determinante para fortalecer el Estado social,
democratico y de derecho. El ojo ciudadano de Marcha Verde fue una gran
capital para producir cambio en la sociedad dominicana.
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