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PANELISTAS

Saul Abreu, Director de la Asociacién para el Desarrollo

Inc. (APEDI). Es Ingeniero Agronomo, licenciado en Derecho
con Postgrado en Fomento Agroindustrial, Maestria en
Administracion Publica(Finanzas y Economia),actualmente
es miembro del Jurado del Premio Nacional a Ia

Calidad y Reconocimiento a las Practicas Promisorias en
el Sector Publico. APEDI fue fundada en el ano 1961 con el objetivo de promover
el desarrollo econdmico y social de la Republica Dominicana, teniendo como
filosofia de trabajo que sus ideas e iniciativas se desarrollen y adquieran vida
propia, convirtiendo los programas y proyectos en entidades independientes
autosostenibles, en algunos casos como asociaciones sin fines de lucro y en
otros casos como sociedades comerciales. Durante todos estos afios APEDI ha
creado y/o apoyado importantes entidades de la region y del pais, tales como
Universidad ISA, ACAP, Banco Popular Dominicano y FONDESA, entre otras.

Fatima Lorenzo, Directora Centro de Estudios de Género de
la Universidad INTEC (CEG-INTEC). Es licenciada en Economia
de la Universidad Autonoma de Santo Domingo (UASD), con

Maestria en Género y Desarrollo del INTEC, y Postgrados en
Formulacion y Evaluacion de Proyectos; Violencia Urbana e

Inseguridad y Discriminacién desde un enfoque de género. EL
CEG es una instancia especializada del Area de Ciencias Socialesy Humanidades
que, desde la produccion de conocimientos, busca impulsar transformaciones
culturales, politicas y sociales, contribuyendo a la consolidacion de una agenda
nacional de género de movilizacion,y al desarrollo de liderazgos comprometidos
con la reduccion de las jerarquias basadas en el género. El Instituto Tecnoldgico
de Santo Domingo, INTEC, es una institucion dominicana de educacion
superior privada de servicio publico, sin fines de lucro, fundada en 1972 por un
grupo de académicos comprometidos con la transformacion social del paisy la
promocidn continua de la calidad de la vida de sus habitantes.
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Carlos Pimentel, Director de Participacién Ciudadana
(PC). Es abogado, egresado de la Universidad Auténoma de

Santo Domingo (UASD), Pos titulo Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcién de la Facultad de Ciencias Juridicas de

la Universidad de Chile, Maestria en Defensa y Seguridad
I Nacional de la Escuela de Graduados de Altos Estudios

Estratégicos (EGAEE) y egresado del Programa de la
Organizacién de Estados Americano (OEA) para la promocién de los Gobiernos
Abiertos en las Américas. Participacion Ciudadana es un movimiento civico no
partidista y el capitulo dominicano de Transparencia Internacional, constituido
en el ano 1993 y que surge como el resultado de un proceso de reflexion
entre ciudadanos y ciudadanas, para lograr desde de la participacién de la
sociedad civil el respeto a la voluntad popular en los procesos electorales,
enfrentar la corrupcion, fortalecer las instituciones politicas del pais, fomentar
la transparencia y el respeto a los derechos humanos, a fin de obtener una

mejor Republica Dominicana para todos y todas.
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INTRODUCCION

a Fundacion Solidaridad forma parte del proyecto “Accion Ciudadana
por una Administracion Publica Inclusiva que Garantice los Derechos
Humanos”,que implementa un consorcio de organizaciones que encabeza
Participacién Ciudadana y del cual también forma parte Oxfam y Ciudad
Alternativa, con el apoyo financiero de la Unién Europea. Este proyecto esta
orientado a la promocion de la reforma de la administracion publica, tendiendo
como una de sus metas la inclusidon de comisiones especiales dentro del CES.

En el marco de este proyecto, la Fundacion Solidaridad ha sido la entidad
responsable delacoordinacion de este encuentrode capacitacionysocializacion
sobre el Consejo Econdmico y Social (CES), denominado “Consejo Econdmico y
Social - Ambito de Actuacion y Perspectivas para su Desarrollo”, celebrado en
el Edificio Empresarial, en Santiago de los Caballeros, en fecha 30 de enero del
2020.

El evento estuvo dirigido a representantes de entidades de los sectores
empresariales, sindicales y sociales de la Provincia Santiago, con incidencia en
la generacion de politicas publicas, con el objetivo de dotar a los participantes
de los conocimientos indispensables sobre el ambito de actuacion, iniciativas
promovidas y perspectiva futura del Consejo Econdmico y Social (CES), a fin
de promover adecuados niveles de empoderamiento de la sociedad civil de la
Provincia Santiago en los procesos de concertacion y consulta vinculados a los
sectores sociales, econdmicos y laborales.

El evento contd con la asistencia de 53 personas, 47% mujeres y 53% hombres,
Yy una representacion de entidades y organizaciones entre las que se menciona
el sector empresarial, gobiernos locales de la provincia Santiago, juntas de
vecinos, y organizaciones de la sociedad civil.

Este encuentro, desarrollado a manera de panel, fue realizado durante una
jornada de tres (3) horas, iniciando a las 9:00 am y terminando a las 12:00m,
con la participaciéon, en calidad de panelistas, del sefor Saul Abreu, de la
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Asociacion para el Desarrollo (APEDI); la senora Fatima Lorenzo, del Centro
de Estudios de Género de la Universidad INTEC (CEG-INTEC); y el sefior Carlos
Pimentel, de Participacion Ciudadana. Estos reconocidos panelistas abordaron,

respectivamente, los siguientes temas:

Antecedentes, ambito de actuacidon e iniciativas promovidas desde el
Consejo Econdmico y Social (CES)

Perspectiva del Consejo Econdmico y Social desde un enfoque de género

Rol de la ciudadania activa en los procesos que desarrolla el Consejo
Econdmico y Social

La moderacion del evento estuvo a cargo del senor Leivan Diaz, investigador
adjunto colaborador de la Fundacion Solidaridad. El evento dio inicio con
unas palabras de apertura, a cargo de Juan Castillo, Director Ejecutivo de la
Fundacion Solidaridad, quien diera paso al panel. Desarrollado el panel, los
asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar sus preguntas e inquietudes
a los panelistas, quienes, a su vez, de manera clara y concisa dieron respuesta
a las mismas.

Terminado este momento, a nombre del consorcio de organizaciones
responsables del proyecto “Accion Ciudadana por una Administracion Publica
Inclusiva que Garantice los Derechos Humanos”, Juan Castillo, Director Ejecutivo
de Fundacion Solidaridad, tuvo unas breves palabras de clausura y dio paso a la
relatora de este evento, la sefiora Angela Malagén, para que compartiera una

sintesis de las principales ideas compartidas durante esta productiva jornada.
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Palabras de apertura

Juan Castillo, director Ejecutivo de la Fundacién Solidaridad

ste encuentro acerca del Consejo Econdmico y Social (CES) dio inicio

formal con las palabras del sefor Juan Castillo, Director Ejecutivo de

la Fundacion Solidaridad, quien dirigio a los presentes un discurso de
agradecimiento por su participacién, mientras reconoce que la fecha para la
que fueron convocados se caracteriza por la multiplicidad de actividades de
alta envergadura, asi también como este.

De inmediato, procede a contextualizar el evento al resaltar la importancia de
disponerde mecanismos efectivos orientados a la promocion de la participacion
ciudadana en las politicas publicas, como es mandado por la Constitucidén y la
Ley 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo. Es en este orden que destaca
la necesidad de conocer en detalle el funcionamiento del Consejo Econédmico
y Social como érgano de caracter constitucional que debe responder a estos
principios. Es asi como este evento se enfoca en el conocimiento de este 6rgano
de concertacion y descubrir como se puede aprovechar este espacio para la

realizacion de una participacion ciudadana activa y efectiva.

Como un primer acercamiento al tema, apunta detalles sobre el Consejo
Econédmico y Social, para contextualizar a los presentes. Entre estos detalles,
destaca que el mismo ha sido presidido durante afnos por Monsenor Agripino
Nunez Collado, antiguo rector de la Pontificia Universidad Catélica Madre
y Maestra, y persona reconocida nacional e internacionalmente por sus
habilidades para la concertacion, el didlogoy la gestion de conflictos. Asimismo,
informo a los presentes que la Direccidon Ejecutiva de este drgano descansa en

la persona de la Dra. Iraima Capriles.

Para situar el panel, el sefior Castillo plantea unas inquietudes a modo de
preguntas motivadoras:

o Existe o debe existiralguna conexion entre el CESy el territorio, por ejemplo,
en lo relacionado con los Planes Municipales de Desarrollo (PMD), o con los
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Consejos Econdmicos y Sociales Municipales (CESM) mandados por la Ley
176-07 del Distrito Nacional y los municipios?

o ;Cual es el vinculo existente entre el accionar del CES y los proyectos de
desarrollo social e institucional que se implementan en el pais y en los
territorios?

Finalmente,destacaqueelobjetivodeesteencuentroesampliarelconocimiento
de todos los ambitos de la sociedad acerca de este érgano de concertacion y
de pacto para las politicas publicas; por lo que la Fundaciéon Solidaridad y sus
socios en la organizacion de este evento se han propuesto la meta de traer el
CES al territorio, para lo cual, propone que la memoria de este encuentro sirva
de insumo para un proximo evento en el que se pueda presentar cual es la

Mmirada del CES desde los territorios.

Con esta motivacion final, se da paso al panel que convoca este encuentro.
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PANEL “consejo Econémico y Social:
Ambito de Actuacion y Perspectivas para
su Desarrollo”

| panel, introducido por Leivan Diaz en calidad de moderador del evento,

estuvo conformado por los sefores Saul Abreu, Director Ejecutivo de

la Asociaciéon para el Desarrollo, Inc. APEDI; Fatima Lorenzo, del Centro
de Estudios de Género de la universidad INTEC en Santo Domingo; y Carlos
Pimentel, Director de Participacion Ciudadana.

Los panelistas, representantes de Organizacionesde la Sociedad Civil,abordaron
tematicas orientadas al conocimiento de los antecedentes del CES, ambitos de
actuacion e iniciativas que promueve; prospectivas del CES desde un enfoque
de género; y, el rol de la ciudadania activa en los procesos desarrollados por el
CES; respectivamente. A continuacion se presenta una sintesis de los contenidos
abordados por cada uno de los panelistas.
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Primera Intervencion

Antecedentes, Ambitos de Actuacion e Iniciativas
Promovidas por el Consejo Econdmico y Social

Saudl Abreu, Director Ejecutivo de APEDI

| senor Abreu, luego de saludar a los presentes y expresar su alegria por
la invitacion a este panel, da inicio a su participacion con el anuncio de
gue, precisamente ese dia se esta celebrando una asamblea del Ces en
Santo Domingo, en la que él se ha encargado de informar sobre la realizacion
de este evento y la tematica que aborda el mismo, noticia que ha sido acogida

con agrado.

A continuacién, presenta el Consejo Econdmico y Social como un érgano de
concertacion de caracter consultivo del Poder Ejecutivo en materia de politicas
publicas, que estd adscrito al Ministerio de la Presidencia y que tuvo sus
origenes en la década de los '80, época en la que las crisis consecutivas en el

pais requerian la consecucién de un proceso de dialogo.

Entreestascrisis, Abreucité especialmentelasuscitada pormedidasecondmicas
tomadas en el primer cuatrienio de esta década, que dieron origen al entonces
denominado Dialogo Tripartito (1985-1992). Asimismo, las huelgas recurrentes
que se llevaron a cabo en el pais durante el periodo comprendido entre 1988y
1989, por la situacion de inestabilidad econdmica que se vivia, caracterizada por
moras en el pago de la deuda internacional, lo cual generd crisis en el sector del
combustible; ademas de la crisis en el sector azucarero y agropecuario.

El Dialogo Tripartito sentd las bases para la busqueda de soluciones concertadas
y tuvo como resultados tangibles las reformas realizadas al Codigo Tributario
(1991) y al Cédigo de Trabajo (1992). Los esfuerzos por el didlogo y la busqueda
de consenso se consolidaron durante el periodo 1996-2000, con el denominado
Dialogo Nacional, que representd en ese entonces un interesante ejercicio de
concertacion.

Todo este proceso da como resultado el hecho de que, en el afo 2005 fuera

instituido el Consejo Econédmico y Social (CES), mediante el Decreto 13-05, lo

gue le da un caracter institucional y permanente a este esfuerzo de didlogo y

concertacion que, desde sus inicios en la década de los 80, ha tenido como guia
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a la figura de Monsenor
Agripino Nunez Collado,
actual Presidente del

En agosto del 2015 fue promulgada CES.
la Ley 142-15 que instituye el CES Asimismo la

como organo adscrito al Ministerio Constitucion del 2010. en

de la Presidencia, compuesto por un suArticulo 251, establecié

Presidente, una Secretaria General .
el CES como un espacio

Y 47 miembros de Ilos sectores .
i de concertacion de
gubernamental, patronal, social y

. caracter consultivo
empresarial ’ ’ ) ]
del Poder Ejecutivo;

mientras que, la Ley 1-12
de la Estrategia Nacional
de Desarrollo consagra

al CES las funciones de
concertacion, monitoreo
y evaluacion del cumplimiento de esta ruta estratégica del desarrollo nacional.

Finalmente, en agosto del 2015 fue promulgada la Ley 142-15 que instituye
el CES como o6rgano adscrito al Ministerio de la Presidencia, compuesto
por un Presidente, una Secretaria General y 47 miembros de los sectores
gubernamental, patronal, social y empresarial.

Esta ley, que se encuentra actualmente en proceso de aplicaciéon, define
claramente la estructura, funcionamiento y ambitos de actuacidn de este

érgano.

En esta ley se establece que la directiva del CES debe renovarse cada 4 anos;
ademas, que la representacién es sectorial, es decir, que debe ir mas alla de
intereses institucionales o particulares, para representar los intereses del sector
al que representa.

Hasta la fecha, el CES ha funcionado como un érgano adscrito al Ministerio de
la Presidencia, en el que también participan las sectoriales y ministerios que
tienen directa relacion con los temas que se abordan en las sesiones y con
los sectores que se encuentran representados, entre los que Abreu menciono

expresamente el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Educacion.
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Asimismo, el CES ha conformado de entre sus miembros unas comisiones
permanentes relativas a sus funciones: Institucionalidad, Transparenciay Estado
de Derecho; Educacion, Salud y Proteccion Social; Economia, Productividad
y Empleo; Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible; y, Asuntos Emergentes y
Coyunturales.

A partir de la definicién de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), se han
concentrado los esfuerzos en promover la busqueda de didlogo y consenso
para la elaboracion de los pactos mandados por la Ley 1-12, a saber, Pacto
Educativo, Pacto Eléctrico y Pacto Fiscal. En materia del pacto educativo, el
CES da seguimiento al proceso de reforma del sector educativo y elabora
semestralmente un informe de seguimiento al proceso de ejecuciéon del Pacto
Educativo y del proceso de reforma del sector educativo. Asimismo, se realizan
informes periédicos de seguimiento a la implementacién de lo pautado en la
END.

En este mismo tenor, el CES elabora informes de seguimiento y evaluacion,
asi como propositivos, en materia econdmica, laboral, social; y da seguimiento
y opinion con relacion a proyectos de ley relacionados con estas areas de la
dinamica nacional. A su vez, realiza propuestas de iniciativas legislativas, elabora
estudios en temas de interés, y prepara un informe anual sobre la situacion
socioeconomica y laboral en el pais.

Abreu senald, ademas, que el CES esta dirigido por una Comision Ejecutiva y
organizado en comisiones permanentesy coyunturales en las que se promueve
la participacion abierta y democratica. Esta apertura ha dado lugar a que
se esté dando en la actualidad un proceso de acercamiento del CES con los
territorios, con el objetivo de que se conozca su funcionamiento. En este orden,
Abreu compartié que en diciembre pasado, 2019, fue realizada una reunidén en
La Vega; mientras que, se tiene pendiente una sesidon en Santiago que ya fue

sometida y aprobada.

Saul Abreu compartid con los presentes los que considera han sido los
principales logros del CES, entre los cuales mencioné:

e | a participacion durante todo el proceso de dialogo para la concrecion de la
Estrategia Nacional de Desarrollo y para la promulgacion de la Ley 1-12.

e Elprocesoyfirmadel Pacto Educativo,como unode losresultados a mostrar

del seguimiento a la implementacion de la END.
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e El proceso de didlogo

y consenso del Pacto
Eléctrico, también
parte de la END,
aunque este pacto
no se ha firmado
todavia debido a
que una de las
organizaciones,
luego de
haberse logrado
consenso,
manifesto
opiniones
posteriores de
desacuerdo con el mismo, asi como también la oposicion de un partido

politico a la firma del mismo, por lo que no se ha concretizado.

A pesar de esto, Abreu considera que todo el proceso de didlogo y consenso
fue un logro del CES, debido a que, incluso identificar los disensos con
claridad es también un acuerdo importante. Sin embargo, considera que
la no firma de este pacto aleja el proceso de didlogo para llegar al Pacto
Fiscal, que debid ser el primero en abordarse por su importancia para el
pais, y la necesidad de definir medidas en materia de fiscalidad, gasto y
endeudamiento publicos; ademas de que la definicién del Estado que
gueremos esta directamente relacionado con un Pacto Fiscal.

e Otro logro al que Abreu dio una importancia vital es el fortalecimiento de
la cultura del didlogo entre sectores, lo cual ha incluso trascendido a otros
ambitos y ha dado al CES proyecciéon internacional y participacion activa
en reuniones de caracter internacional en materia de intercambio de
experiencias con érganos de esta naturaleza.

En orden de considerar el trabajo necesario para lograr el fortalecimiento de
este 6rgano de concertacidn que garantice su permanencia y efectividad,
Abreu apunté también los que considera es un reto de este érgano la necesidad

de lograr un fortalecimiento de los siguientes aspectos:
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e La despolitizacion de los procesos de didalogo, que garantice reducir los
niveles de posicion y densa de intereses sectoriales por encima de los

intereses nacionales.

e Elmanejode los conflictos de interés; en el entendido de que la negociaciéon
exitosa implica ceder para que todos ganen y que las relaciones se
fortalezcan, para lo cual es necesario deponer intereses a veces politicos,
econdmicos o de otra indoles.

e Elfortalecimientode la credibilidad institucional y su autoridad como érgano
consultivo, aspecto que se ve afectado debido a que la representacion de los
sectores es variable, en tanto descansa sobre la persona que la representay

en ocasiones la objetividad de la representacion podria verse afectada.

e El logro de resultados palpables, medibles y de impacto en materia de
pactos y otras concertaciones, que avalen procesos posteriores de didlogo.

e Finalmente, Abreu sefald los procesos de cambio que se encuentran en
gestacion a partir de lo establecido en la Ley 142-15, y apuntd de manera
especialelhechode quetendra que someterse a un proceso eleccionarioque
debera tener impacto en la presidencia de este érgano, en reconocimiento
de que dependiendo de quien preside una institucion, el comportamiento
de la misma es variable. Asimismo, anotd que no existe una linea establecida
para garantizar el ambito de actuacioén de quien representa determinado
sector, lo cual incide en el proceso de didlogo.

Como exhortacion final, Abreu enfatizé la importancia del CES como espacio
de concertacion y didlogo que se tiene que preservar, por representar una
ganancia en materia de cambio propositivo y de dialogo, que ha conducido al
pais al disfrute de una estabilidad y paz social que se ha logrado establecer e
impedir revueltas sociales. Animo a todos a que el CES es el espacio ideal para
garantizar esta estabilidad y defenderla; que aunque no es perfecto, es el mejor
que tenemos.
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Segunda Intervencion
Prospectiva del Consejo Econédmico y Social
desde un enfoque de género

Fatima Lorenzo, Centro de Estudios de Género de INTEC

espués de la mirada interna del funcionamiento del CES aportada

por el sefor Abreu, la seflora Fatima Lorenzo aporta una mirada del

CES desde otra perspectiva orientada a la inclusion, participacion y
representacion de los distintos sectores, haciendo especial mencién al tema
de género, por lo que la sefiora Lorenzo da inicio a su disertacién dando la
bienvenida a todos, todas y todes.

De inicio, Lorenzo informa a los presentes que su perspectiva del CES se basa
en su propia experiencia de participacion durante dos aflos como miembro de
Pleno de este érgano, en ese momento representando al Foro Ciudadano,como
una organizacion social de mayor representacion a nivel nacional; y afirma que
dicha experiencia le aportd una mirada diferente a la presentada por el anterior
panelista, el senor Saul Abreu.

Respecto a la ponencia anterior, recoge algunos aspectos que le llamaron la
atencion y que considera importante rescatar, como por ejemplo, el caracter
constitucional que tiene el CES a partir de la Constitucion del 2010, su caracter
de érgano consultivo del Poder Ejecutivo, asicomo el establecimiento mediante
ley, de su conformacion, funcionamiento y ambito de actuacion.

El segundo aspecto sobre el cual la panelista llama la atencién es el hecho de
gue, a pesar de que el CES esta llamado a ser escenario de grandes temas de
discusion de interés nacional,importantes acuerdos no han logrado concertarse
ni implementarse, haciendo mencién del Pacto Eléctrico, congelado en el

tiempo, y, a su vez, del Pacto Fiscal.

Destaco, ademas, el hecho de que esta entidad manejara un presupuesto que,
para el ano 2019, rondaba los 30 millones de pesos y de que la presidencia y
direccion gjecutiva del mismo siempre haya recaido sobre las mismas personas,
sin que se haya dado un proceso eleccionario, situacion que es abordada en el
Articulo 8 de la Ley 142-15, gue manda un proceso eleccionario cada 4 anos,
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por lo que cita debe

bord | Articul
aboraarse € rticuio ‘ A pesar de que el CES estd llamado

a ser escenario de grandes temas
de discusion de interés nacional,
que trabaja en este importantes acuerdos no hanlogrado
sentido. concertarse ni implementarse,
haciendo menciéon del Pacto
Eléctrico, congelado en el tiempo, y,

la_Constitucion del 2010 a su vez, del Pacto Fiscal.”
establece, en su Art.

24 del Reglamento de

funcionamiento interno

La panelista apuntd que

251, que la concertacion
social es un instrumento
esencial para asegurar la
participacién organizada
de empleadores,
trabajadores \Y%
organizaciones de |Ia
sociedad en la construccion y fortalecimiento permanente de la paz social,
estableciendo el Consejo Econdmico y Social como érgano consultivo del

Poder Ejecutivo en materia econdmica, social y laboral.

Lorenzo sefald que el CES fue instituido por los Decretos del Poder Ejecutivo
No. 1145-04 y 13-05, en los afos 2004 y 2005, respectivamente, integrado por
26 representantes del sector empresarial; 11 del sector social; y 8 del sector
laboral; situaciéon que de entrada representa un desequilibrio en términos de
representaciéon de los sectores sociales.

La panelista sostiene que la Ley 142-15 contempla el equilibrio en la
representacion conforme estd previsto en el Articulo 8, que manda se conforme
con un (1) Presidente, un (1) Secretario General; con una distribucion equitativa
de sus miembros como sigue: Quince (15) representantes de las organizaciones
laborales, incluyendo a tres (3) representantes de los gremios profesionales;
quince (15) representantes de las organizaciones empresariales, incluyendo las
camaras de comercioy de producciony las organizaciones de micros empresas;
y, quince (15) representantes de las organizaciones sociales, incluyendo a las
iglesias, instituciones académicas y organizaciones comunitarias, entre otras
organizaciones sociales.
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A este respecto, Lorenzo afirma que la ley organica establece la definicion de
un reglamento de aplicacion para establecer el funcionamiento del CES, lo cual
es un mecanismo que se pudiera aprovechar para equilibrar la representacion
de los sectores a lo interno del CES, para equiparar la representacion del sector
empresarial frente a los sectores sindical y de Organizaciones de la Sociedad
Civil. Sin embargo, Lorenzo apunté que, a pesar de que la ley establecido un
plazo no mayor de 180 dias a partir de su promulgacion para la elaboracion
de dicho reglamento, el mismo lleva ya dos aflos en discusion y no se logra el
consenso, lo cual hace que se vayan extendiendo los plazos sin que exista una

fecha limite para su elaboracion definitiva.

Lorenzo menciond gque la propuesta de Reglamento que se encuentra en
discusion rige, en su Art. 1, el proceso para la eleccidon de consejeros/as ante el
Pleno y la Comision Ejecutiva del CES, segun lo dispuesto en los Articulos 8 y
20 de la Ley Organica 142-15.

El Parrafo | del Articulo 24 de la Ley 142-15 regula los procesos de eleccion dentro
de los sectores, tanto a nivel empresarial, como sindical y de los Organizaciones
de la Sociedad Civil, lo cual tampoco ha sido aprovechado para establecer
mecanismos que lleven a una mejor representatividad de los sectores. A este
respecto, mencioné que como ejemplo el sector sindical, que ha presentado
en ocasiones crisis de legitimidad en la representacion de los intereses de los
trabajadores.

De cara a la inclusién de todos los sectores, Lorenzo afirmé que los tiempos
actuales requieren que se abra la participacion y se garantice la representacion
de sectores de las Organizaciones de la Sociedad Civil, pero, ademas, de
colectivos diversos, como es el caso de organizaciones comunitarias, de salud,
de proteccion social, de medioambiente y desarrollo sostenible, de vivienda
y habitat, de género, asi como entidades representativas de las personas con
capacidades especiales.

Lorenzo hizo referencia a que el marco legal del CES establece que, tanto en el
Pleno como en las Comisiones, debe existir equilibrio entre hombres y mujeres
en su conformacién. En este orden, afirmoé que la propuesta de Reglamento
incluye, dentro de los términos y definiciones, la correspondiente al numeral

14), sobre el equilibrio de género, como una representacion de la mujer capaz
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de influir en la toma de decisiones, por medio del voto, en los temas que aborde
este 6rgano; y que esta representacion no puede ser menor al 40%.

Asimismo, la panelista refirid6 que la propuesta de Reglamento aborda
en sus Articulos 9 y 44 el tema de la equidad de género y la necesidad de
garantizar que la representacion de hombres y mujeres sea equilibrada, tanto
para la conformacién
del Pleno, como de
la Comision Ejecutiva

y las Comisiones

‘ Lorenzo sehalé que: “el CES fue
instituido por los Decretos del Poder
Ejecutivo No. 1145-04 y 13-05, en los
afios 2004 y 2005, respectivamente,
integrado por 26 representantes del de conclusiéon y como
sector empresarial; 11 del sector social;
y 8 del sector laboral; situacién que de
entrada representa un desequilibrio pudieran ser temas a
en términos de representacion de los trabajar con miras al
sectores sociales”. ’

Permanentes de Trabajo.

Finalmente, a manera

aporte para lo que

fortalecimiento de este
organo de concertacion,
Fatima Lorenzo, a partir
de su experiencia de

participacion en el CES
en representacion de
las OSC a través de
Ciudad Alternativa como coordinadora general de Foro Ciudadano, abordo los
siguientes aspectos que considera requieren atencion para su mejora:

e Alointerno de las sesiones del CES se percibe resistencia entre los diversos
sectores para el cumplimiento de la representacion y el equilibrio entre
hombres y mujeres. Asimismo, no existe una férmula clara que garantice la
implementacion del 40% de larepresentacion femenina,y el incumplimiento

de este porcentaje no parece generar inquietud a lo interno del CES.

e EICES opera en la formalidad del poder, es decir, las reuniones se basan en
informes pre-elaborados y los temas que en este espacio se discuten no
tienen repercusion en la vida cotidiana de la gente.

e |a preminencia del sector empresarial sobre los otros sectores genera
un desequilibrio en la representatividad, por lo que la gobernabilidad
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democratica y la representacion quedan en cuestionamiento por falta de
horizontalidad. Se debe trabajar para que los representantes de los distintos
sectores tengan la posibilidad de incidir en igualdad de condiciones.

e Aunque se reconoce la intencion de abrir la representacion de los tres
sectores en el CES haciéndola mas equilibrada, en la practica la formalidad
gue plantea la Ley 122-05 sobre Organizaciones sin Fines de Lucro, presenta
obstaculos para el alcance de un mayor equilibrio en la representatividad
por sectores, en especial en el caso de las organizaciones de la Sociedad
Civil, en tanto, para ser miembro del CES toda organizacion social debe
estar formalizada.

e Todavia se presentan sesgos en la conformacion del CES, como por ejemplo,
el hecho de que todavia se cuenta con miembros que han estado desde el
inicio de los procesos;y el que el dispositivo legal haya anclado el mecanismo
en sectores tradiciones de cara a su conformacion.
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Tercera Intervencion

Rol de la Ciudadania Activa en los Procesos
Desarrollados por el CES

Carlos Pimentel, Director Participacion Ciudadana

| senor Pimentel inicid su participacion asegurando que el Consejo
Econdmico y Social es actualmente el espacio mas importante de
participacion, dialogoy concertacion en el pais, que cuenta con 16 anos de
historia, cuyo significativo rol ha ido forjando su institucionalidad e impulsando
su formalizacion a partir del Decreto 13-05, de la Constitucion de la Republica

Dominicana del ano 2010, y de la Ley 142-15.

Pimentel asegura que este érgano, que surge no como Consejo Econdmico
y Social, sino como una intencién de concertacidn en un momento de crisis,
se encuentra en un punto clave para su fortalecimiento, puesto que se esta
en espera de los reglamentos que garanticen su operatividad, funcionamiento
e impacto en la realidad nacional; por lo que es el momento de pensarlo y

repensarlo para alcanzar estos objetivos.

El panelista afirma que, 16 anos después, el CES se encuentra en un momento
gue representa retos para dicha entidad en materia de cambios de caréacter
institucional, ahora con un caracter constitucional, asi como cambios de
normativas, politicas,actores, temasdeinterés nacional pendientesde discusion.
Sin embargo, opina que estos retos se convierten en una oportunidad para
repensar cuales son los aspectos de este 6érgano que deben transformarse de
forma radical, cuales se preservarian, cuales estarian sujetos a cambio, siempre

de cara a su fortalecimiento y éptimo funcionamiento.

Pimentel valoré de manera positiva la existencia del CES como un espacio de
intercambio con el Estado, y un espacio para la concertacion social, lo cual
nunca es tarea facil, a su modo de ver, y que implica un proceso de tolerancia,
democratico, participativo, diverso y con la presencia de conflictos de intereses,
y construccion de una cultura de democracia.

A este respecto, afirmd que la concertacion nunca es tarea facil, sobre todo

por los intereses encontrados entre los sectores empresarial, laboral, social y
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gubernamental. No
obstante, aclaré6 que
‘ El Consejo Economico y Social

es actualmente el espacio mds
que debe llevarse a importante de participacion, didlogo
cabo sobre la base de Yy concertaciéon en el pais, que
cuenta con 16 anos de historia, cuyo
significativo rol ha ido forjando su
institucionalidad e impulsando su
formalizacion a partir del Decreto 13-
05, de la Constitucion de la Republica
Dominicana del afo 2010, y de la Ley

142-15. ' ’

eso es parte de la tarea,

la discusion y de |la

negociacion, que sirva

a la construccion
de un Estado de
derecho y una
cultura de paz.

En este orden,

senalo el
panelista no
debe confundirse p az
con ausencia de conflicto; sino gue, para que exista paz debe existir

justicia social, manifestada en la garantia de acceso publico a la salud, al agua,
a vivienda digna, a alimentacion, es decir, a los derechos y a los servicios basicos

para todos y todas.

A temas de esta naturaleza debe encaminarse el funcionamiento del Consejo
Econdmico y Social, debido a que en la actualidad no hay quiza huelgas ni
revueltas como en épocas pasadas, pero hay pobresy mas pobres,y condiciones
de empleo y salarios minimos que profundizan la pobreza y la desigualdad,;
por lo tanto, el CES debe ser el espacio para la construccion de una cultura de

reivindicacion de derechos y de promocidn de la justicia social.

En este sentido, Pimentel planted una serie de tematicas que considera claves
para incluir en la agenda del CES como érgano de concertacion, entre las que
se mencionan las siguientes:

e Fortalecimiento institucional del CES en atencion a las funciones que le
competeny que estan ya definidas, mediante la elaboracion y cumplimiento
de los reglamentos de funcionamiento interno de conformidad con la Ley
142-15.
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e Recomposicion completadel CESde conformidad
con lo establecido en la Ley 142-15 y
la propuesta de

reglamento, con ..
‘ El fortalecimiento del CES como

organo de concertacion, representa
también un reto para el sector
social, en tanto las organizaciones
sociales deben prepararse para
su participacion activa en Ila
consecucion de pactos sociales
en los que esté representada la
territorialidad. ’ ’

miras a contar

con una mayor
democratizacion
de la participacion,
y con la garantia
de mayores niveles
de legitimidad de
la representacion,
mediante la
implementacion de
mecanismos inclusivos e
incluyentes que integren a todos los
sectores, actores y territorios.

e |dentificaciobn de un mecanismo que
garantice la representacion de los sectores a nivel territorial y no solamente
de las entidades concentradas en la ciudad capital, especialmente en el
caso de las organizaciones que representan el tejido social en los territorios.
Senald a este respecto, que a 16 anos de esta iniciativa, todavia se esta

luchando por sacar de la capital las sesiones de la misma.

¢ Definicion de una agenda para el Consejo basada en prioridades claramente
definidasy en el incremento de las capacidades para la gestidon de conflictos,
bajo el entendido de que los intereses son legitimos, no son malos ni buenos.

e Avance en el seguimiento al cumplimiento y aplicacion de los retos
planteados en la Estrategia Nacional de Desarrollo. En este orden, Pimentel
citd como un logro el cumplimiento del Pacto Educativo, aunque sefalod
que el mismo no representaba tantos conflictos de intereses, lo cual facilitd
el proceso. En cuanto al Pacto Eléctrico, comentd que el mismo representa
una debilidad de concertacion al interior del CES, cuyas causas seria
provechoso analizar para el re-impulso de este proceso.
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En cuanto al Pacto Fiscal, afirmd que es uno de los grandes temas de interés
nacional, y a su vez mandato de la Estrategia Nacional de Desarrollo, que se
encuentran pendientes y que deberia convertirse en una prioridad tanto del
CES como de todos los sectores del pais. Explicd que, aunque el gobierno
dominicano ha desestimado que el pais esté preparado actualmente para
avocarse al Pacto Fiscal, el mismo es un mandato de ley; y que no debe haber
una reforma fiscal —pendiente desde hace dos anos-, sin pasar por el Pacto

Fiscal.

Comentd que la situacion actual es aun mas agravante en tanto los periodos
electorales profundizan el déficit fiscal; por lo que se requiere una revision del
gasto publico, del dispendio, de la ndmina publica y de la estructura impositiva.
Afirmd que llama la atencidn el hecho de que en el presupuesto publico los
gastos operativos ocupen mas del 50%; y que se necesita, ademas, una revision
de la macro-estructura del Estado, que permita la reduccién consensuada de
los aproximadamente 4,500 érganos que conforman la administracion publica.
Asimismo, podria ser un tema de agenda del CES la implementaciéon de la
Carrera Administrativa y la garantia de que existan servidores publicos con

vocacion de carrera.

De cara a la calidad de la participacion de las Organizaciones de la Sociedad
Civil en este 6rgano de concertacion nacional, el panelista Carlos Pimentel
reconoce que al momento de las Organizaciones de la Sociedad Civil llevar
posiciones al Consejo Econdmico y Social, las mismas estan representadas por
una minoria debido a que no se consultan los sectores que se representan,

realizando asi una representacién usurpada.

Destaco, ademas, que el fortalecimiento del CES como érgano de concertacion,
representa también un reto para el sector social, en tanto las organizaciones
sociales deben prepararse para su participacion activa en la consecucion de
pactos sociales en los que esté representada la territorialidad; es decir, que en
este 0rgano esté realmente representado el sector social a nivel territorial, y no
solamente a nivel de la capital del pais.
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Finalmente, Carlos

Pimentel presenta este ‘ No debe confundirse paz con
encuentro como una ausencia de conflicto; sino que, para

oportunidad para que que exista paz debe existir justicia
las Organizaciones social, manifestada en la garantia
de la Sociedad Civil de acceso publico a la salud, al agua,

a vivienda digna, a alimentacién, es
decir, a los derechos y a los servicios
bdsicos para todos y todas ’ ’

se empoderen y se
preparen para ejercer
una participacion activa y
propositiva, orientada ala
generacion de consensos
en materia de politicas y
acciones que puedan

garantizar el principio de

continuidad de Estado,
bajo el entendido de que
el Estado es uno, independientemente de los gobiernos que vienen y van.
Abogd por que el Consejo Econdmico y Social se convierta, con la integracion

de todos, en una apuesta por el fortalecimiento del Estado Dominicano.
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PARTICIPACION DE
LOS ASISTENTES

navezfinalizado el panel, los asistentes a este encuentro de socializacidon

tuvieron la oportunidad de formular a los panelistas sus preguntas

e inquietudes con relacion al tema. Un punto en comun de las
intervenciones de los asistentes fue el agradecimiento por los conocimientos
adquiridos en relacién al tema en cuestidén y la positiva valoracién de los
panelistas y los contenidos por estos presentados.

A continuacion se presentan las inquietudes externadas por los asistentes, y
gue giraron, basicamente, en torno a cuatro tematicas claves, que se sintetizan
en la vinculacion entre el CES y los consejos de desarrollo municipal, provincial
y regional establecidos por la Ley 498-06; el equilibrio de la representatividad,
los niveles de inclusidon y la calidad de la participacion de los sectores en el CES;
la capacidad del CES para cumplir con los objetivos y funciones que le imprime
el marco legal vigente; y la posibilidad de incidencia en la implementaciéon de
la Carrera Administrativa.

e (Se ha considerado desde el CES alguna estrategia para fortalecer los
Consejos de Desarrollo Municipal? ¢Existe algun vinculo entre el CES y estos
consejos en el territorio? ¢Presenta el marco legal actual algun tipo de
conexion obligatoria entre los consejos de desarrollo regional, provincial y
municipal y el CES? ;Cudl es la entidad que tiene la obligacion de impulsar
la conformacion y el fortalecimiento de los consejos de desarrollo en el
territorio?

Como respuesta a estas cuestionantes, Saul Abreu manifesté que el marco legal
gue ampara el Consejo Econdmico y Social es diferente del marco legal que
establece los consejos de desarrollo regional, provincial y municipal; y que no
existe entre estos 6rganos ninguna vinculacion ni en la practica, ni establecida

en ninguna de estas leyes.

Comentd que desde el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo se
crearon dos oficinas regionales con el objetivo de conformar estos érganos
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territoriales; sin embargo, dichas oficinas fueron desmanteladas hace unos
meses a raiz de los cambios internos ocurridos en la direccién de dicho

Ministerio.

Hizo referencia al caso de Santiago, donde se traté de conformar un consejo
de desarrollo provincial; y que, en la actualidad se cuenta con el Consejo de
Desarrollo Estratégico de Santiago (CDES). Sin embargo, aungue este érgano
elabora una agenda de desarrollo para el municipio, la misma no es vinculante
y puede o no contar con el apoyo del ayuntamiento como gobierno local; por
lo que considera como un reto la conformacién de un Consejo de Desarrollo

Provincial en Santiago y la elaboracién de un Plan Estratégico Provincial.

Abreu plantea que el reto es aun mayor, en el entendido de que la conformacion
y funcionamiento de estos consejos territoriales, es decir, los consejos de
desarrollo regional, provincial y municipal, es un mandato de la Ley 498-06,
que instituye el Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica y que
estd aun pendiente de aplicacién en aspectos que son claves, entre los que
menciona el hecho de que en la realidad existen solamente dos niveles de
gobierno, el nacional y el municipal, por lo que la ley no ha dado respuesta
de cual seria el mecanismo bajo el que operarian, por ejemplo, los consejos
regional y provincial y cual seria el mecanismo de vinculacién entre estos; lo

cual dificulta aun mas la vinculacion entre los mismos y el CES a nivel nacional.

Fatima Lorenzoapunto que,desde su 6ptica, lavision de integralidad que plantea
la Ley 498-06 en materia de los consejos de desarrollo municipal, provincial y
regional se quedo en los papeles, y en la practica se ha manifestado dificultad
para lograr la implementacion de un proceso integral de planificacion.

A este respecto, reconoce que el Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo (MEPyD), 6rgano rector de la planificacion a nivel nacional, ha
realizado esfuerzos por promover la creacion de estas herramientas a nivel
de los territorios; sin embargo, estos esfuerzos deben acompanarse de
mecanismos de fortalecimiento de la descentralizacion municipal, ante una
realidad caracterizada por ayuntamientos con un bajo perfil técnico y escaso
presupuesto, lo cual se convierte en otra limitacion para la implementacion de

este sistema.

En este orden, Carlos Pimentel afirmd que si deberia existir algun nivel de

vinculacién entre los consejos de desarrollo municipal y el CES a nivel nacional,
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y expresd que considera que el MEPyD deberia ser el enlace entre uno y otros
organos, asi como en la creacion de mecanismos que garanticen mayores
niveles de participacion de los territorios en el CES.

e ;Como consideran ustedes que se puede lograr desde la Sociedad Civil
ser parte del proceso de didlogo llevado en el CES? ;Y como lograr la
implementacion del 40% de representacion de la mujer en la conformacion
del CES? ¢(Cudles serian las pautas a cumplir para formar parte del
seguimiento del CES? ;Como se puede lograr un mayor equilibrio en la

representatividad?

Ante estas cuestionantes, Saul Abreu expresd que no hay forma, en la practica,
de lograr y mantener el 40% de representacion de la mujer en la conformacion
del CES, debido a que existen elementos que hay que manejar y entender,
como es el hecho de que la representacion debe ser sectorial y se realiza por
eleccion de los propios sectores y es cuesta arriba garantizar que sea elegida o
No una Mujer, sino que debe ser la persona que mejor represente los intereses

de cada sector y sus organizaciones, independientemente del género.

A este respecto, Fatima Lorenzo sehald que el cumplimiento del 40% de
representacion de la mujer en el CES debe ser un compromiso y una decision
politica; pero reconocio que es una situacion que va mas alld de este érgano,
sino que en todos los ambitos Nno se reconocen las capacidades de las mujeres
Yy no hay oportunidades igualitarias para el desarrollo de los talentos.

Lorenzo afirmo que el nivel de profesionalizacion alcanzado por la mujer en el
pais no se expresa a nivel laboral, ni en las oportunidades de empleo, ni en las
condiciones laborales ni salariales, aspectos en los que sigue existiendo una
brecha entre hombres y mujeres. Todo esto agraviado por las problematicas
sociales que se convierten en obstaculos para la equidad como son la violencia

de género, los feminicidios, la propia educacion del hogar, entre otros.

En lo referente a la representatividad por sectores, Saul Abreu afirmoé que el
sector empresarial debe verse como un aliado en materia de consecucién
del desarrollo. La representatividad de este sector o de otro no debe ser un
problema, sino cémo se armonizan las politicas publicas para garantizar el

desarrollo. Cit6 el caso del sector Zona Franca y cédmo considera exagerados

y parcializados los analisis que aseguran el alto costo fiscal que representan al
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pais los incentivos que recibe este sector, sin considerar los aportes del mismo

al desarrollo nacional.

A este respecto, Abreu concluye afirmando que la manera de alcanzar el
desarrollo es abogando por un espacio en el que todos los sectores de la
dinamica nacional trabajen en conjunto, promoviendo el desarrollo de alianzas
publico-privadas, y contando con un sector publico capaz de definir politicas
claras para la disminucién de la pobreza a la par de un sector empresarial

produciendo rigueza.

Eneste mismoorden, Carlos Pimentel reforzé laidea de que el sectorempresarial
Nno es ni se visualiza como adversario; al contrario, defiende la propuesta de
que se generan practicas de alianzas publico-privadas, asi como iniciativas en
las que todos los sectores aporten al desarrollo en igualdad de condiciones.
Sin embargo, afirma que hay que estar preparados para discriminar en tanto
existe diversidad de posturas en el sector empresarial de cara al desarrollo y
el abordaje de temas claves a nivel nacional, y en las que se pueden presentar
posiciones que no son aceptables, entre las que menciond el peaje sombra 'y
los contratos de adhesion.

Pimentel aclaré que las discusiones fuertes y los conflictos de interés se
presentaran siempre en temas claves para el desarrollo precisamente por la
existencia de diversidad de posturas y de intereses sectoriales, pero que esto
es parte del proceso de negociacion y consenso. Lo que si aseverd es que para
que este proceso sea efectivo hay que estar preparados y desarrollar, desde
los diversos sectores, fortalezas, conocimientos, argumentos y capacidad de
comprension de las consecuencias de los acuerdos, y el correcto manejo de las
diferencias que pueden presentarse cuando se trata de derechos.

Asimismo, Pimentel reconocié que existen tematicas importantes que se
convierten en oportunidades para fortalecer los niveles de coordinacién con
el sector empresarial entre las que menciono el ordenamiento territorial. Por
su parte, en lo referente al analisis de los incentivos y exenciones fiscales que
favorecen uno y otro sector, afirmo que precisamente esto seria parte medular
del Pacto Fiscal.

e (Se encuentra el Consejo en capacidad de cumplir los objetivos que le

imprime el marco legal y que no se han alcanzado debido a los conflictos
de intereses, por ejemplo, en relacion a los pactos fiscal y eléctrico?

cConsideran ustedes el Pacto Fiscal como una solucion y no un problema?
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A este respecto, Saul Abreu resaltdé como mejor reforma constitucional la
realizada en el 2010, que tuvo como resultado una Constitucidon que incluye
derechos de Ultima generacion y que de lo que se trata es que el CES valore la
aplicacion de estos derechos. Resalta, en este sentido, el Art. 251, que plantea
la concertacion como elemento esencial para la construccion de la paz social.

También el panelista Carlos Pimentel hizo referencia a la Constitucién del
2010 y a sus importantes y fundamentales aportes en materia de creacién y/o
institucionalizacién de mecanismos de participacion entre los que se encuentra
el CES.

Por su parte, la panelista Fatima Lorenzo considerd que la cuestidon radica en
cdmo se plantean en la mesa del didlogo los intereses de todos para llegar a
acuerdos que sean funcionalesy que generen un impacto positivo en la calidad
de vida de la gente. Plante6 que la ausencia de dicho impacto ha generado
desencanto en la gente porque ven que las problematicas tienen anos sin
reflejar cambios positivos ni soluciones que impacten su vida cotidiana. Ante
esta realidad afirmdé que “hay que estar en el terreno para percibir lo que la
gente piensa’.

Lorenzo afirmoé que, por ejemplo, el Pacto Educativo, aun cuando se logré el
consenso y la firma del mismo, no ha alcanzado los niveles de impacto que se
esperaban desde la sociedad, en tanto se han presentado dificultades en la
implementacion del 4% para la educacion, en la calidad del gasto educativo,
en la calidad de la educacion; por lo que concluye que no se ha logrado aquello
para lo que fue firmado el pacto; razén por la que reitera su idea de que existe
un politica de desarrollo desvinculada en practica de la calidad de vida de la
gente. En este orden, afirmd que es desde abajo, desde la sociedad civil, desde
los diferentes sectores sociales, desde donde se debe generar el cambio.

Lorenzo complementd su idea afirmando que es fundamental que desde la
sociedadcivil,desdelosterritorios,segenerencapacidadesquehagancontrapeso
al ejercicio del Estado, que promuevan la gobernabilidad y la gobernanza, que
fortalezcan el ejercicio ciudadano y la creacion de oportunidades, que generen
una vision de futuro para las nuevas generaciones, asi como un sentido de
compromiso como sociedad. La realidad actual requiere de la creacion de

grupos de interés que puedan interpelar al Estado en la implementacion de las
politicas publicas, mediante mecanismos que permitan pasar de la queja a la
participacion, a la negociacion y a la concertacion.
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e (CoOmo se podria aprovechar el impulso que ha dado el Ministerio de
Administracion Publica (MAP) al incremento del porcentaje de mujeres en
los cargos publicos y a la promocion de la implementacion de la Carrera
Administrativa, considerando que la Ley 41-08 manda que haya que

participar en consensos publicos para ingresar a este programa?

El panelista Saul Abreu comento, a este respecto, que se debe trabajar desde
todaslasinstitucionesdelaadministracion publica paradisminuirladesigualdad
y los desequilibrios en la administracion de los servicios publicos, y que ese
interés debe llegar a todas las instituciones del Estado. Aungue reconoce que
el MAP tiene iniciativas de valor en este sentido, considera que el mismo no
tiene, por su naturaleza, caracter de obligatoriedad sobre los demas ministerios
y sectoriales del gobierno a la hora de imponer la aplicacidén de normativas.

El panelista Carlos Pimentel opiné también que el MAP no tiene fuerza politica
para garantizar la implementacion de la Carrera Administrativa; y planted que
este es un tema clave puesto que la Estrategia Nacional de Desarrollo plantea
qgue al 2020 todos los servidores publicos con vocacion de carrera deberian
estar incorporados a la misma, sin embargo, en la actualidad solamente el 10%
de los servidores publicos son de carrera y no aparecen representaciones de
carreras especiales. Afirmo, ademas, que, para el ano 2012 solamente 5.75% de
los empleados de carrera habian sido incorporados por concurso. Ante esta
realidad planted la generaciéon de consenso para la implementacion de la
Carrera Administrativa es un tema clave.
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CLAUSURA Y SINTESIS

Palabras de cierre del panel
Juan Castillo, Director Ejecutivo de Fundaciéon Solidaridad

n el momento conclusivo de este encuentro, el panelista Saul Abreu, en

su condicién de miembro del CES, informo a los asistentes que acababa

de recibir de la noticia de que, en la sesidn que en ese momento se estaba
celebrando de este 6rgano, se aprobd que en a finales de febrero o marzo la
sesiéon correspondiente se celebrara en Santiago.

A seguidas, Juan Castillo expresa su agradecimiento, tanto a los panelistas
como a todos los asistentes y expresa su contento con la noticia externada por
Abreu, asegurando que el presente encuentro representaba la primera vez que
el tema del Consejo Econdmico y Social se aborda en el territorio, fuera de la
capital del pais, con una perspectiva constructiva y propositiva.

Y aprovecha las palabras conclusivas de este encuentro para plantear, como
desafio para el CES, la necesidad de que el mismo se conecte con los consejos
territoriales a escala regional, provincial y municipal; asicomo de que se generen
los mecanismos que permitan la vinculacion entre la Estrategia Nacional de
Desarrollo (END) y los Planes Municipales de Desarrollo (PMD).

Finalmente,aseveralaintencion dela Fundacion Solidaridady lasorganizaciones
aliadas en este proceso de construccidn de propuestas a través del proyecto
“Accion Ciudadana por una Administracién Publica Inclusiva que Garantice los
Derechos Humanos”, marco en el que presentd a todos los asistentes la revista
“Ciudadania y Servicios”, que aborda temas relacionados al rol de la sociedad
civil en los procesos de reforma de la administraciéon publica, con un contenido

de articulos de interés de diversos autores relacionados a la tematica.

Extendid a todos los presentes la invitaciéon a la puesta en circulacién del libro
“Temas Urgentes para la Gestion Publica Local en Republica Dominicana”, que
incluye también temas de interés en este tdépico a cargo de autores relevantes
en la materia.
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Sintesis de los temas abordados en esta jornada
Angela Malagén, Relatora del Panel

partir de la exposicion de los panelistas, se describe el Consejo
Econédmico y Social (CES) como un ¢érgano consultivo de didlogo,
concertacion y negociacion del Poder Ejecutivo en temas laborales,
sociales y econdmicos, que tiene caracter constitucional y esta adscrito al

Ministerio de la Presidencia.

Este espacio, que tiene ya 16 anos de historia, se origina primero como una
intencion de didlogo por la paz social en épocas de crisis reiterada a nivel
nacional, especialmente en la década de los "80. Aunque, se extrae como
aprendizaje de este encuentro el hecho de que en la actualidad no puede
hablarse de paz social sin justicia social, concepto este Ultimo que debe
traducirse en una defensa de los derechos constitucionales y de la igualdad de
todos los ciudadanos; asi como en el acceso a servicios de calidad.

Esta intencidon de didlogo y negociaciéon toma un caracter mas formal aflos
mas tarde por medio de la promulgacion de dos decretos presidenciales; y
finalmente, por la promulgacion de una ley que le imprime un nuevo caracter
y que lo formaliza.

Una de las principales impresiones de esta manana es el hecho de que, a pesar
de los muchos retos que enfrenta el CES en la actualidad para convertirse en
un espacio ideal de concertacion, su existencia es una ganancia para todos los
sectores de la dinamica nacional, que aporta estabilidad y que todos debemos
defender y velar por su fortalecimiento y sostenibilidad. Y se resalta el hecho
de que su existencia es, ademas, una garantia de la continuidad de Estado, ya
gue los gobiernos van y vienen, pero el Estado es uno, cuya estabilidad todos
debemos defender.

Entre los logros del CES se mencionan la concretizaciéon de los procesos
necesarios para contar hoy con la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), cuyo
seguimiento, luego de su aprobacion, se convierte en una de las principales
funciones de este 6rgano. Asimismo, la firma del Pacto Educativo, mandato
de la END, que se convierte también en una responsabilidad velar por su
implementacion y el impacto de este en la calidad del sector educativo. Pero
sobre todo se resalta como un logro el establecimiento de una cultura de
dialogo, que imprime al pais estabilidad y posiciona este 6rgano en ambitos

internacionales similares.
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Entre los muchos retos que se identificaron en esta mafnana como necesarios
de salvar para garantizar el fortalecimiento de este 6érgano, se mencionan de
manera especial la lucha por alcanzar la firma e implementacidén del Pacto
Eléctrico, y del Pacto Fiscal, ambos mandatos de la Estrategia Nacional de
Desarrollo, y que han sido temas en los que no se ha logrado el consenso, y a
los que todos debemos dar seguimiento.

Otro de los retos que se han destacado hoy es la importancia de garantizar el
equilibriode larepresentatividad de los sectores en este drgano de concertacion;
asi como la legitimizacion de la participacion y la representatividad, entendido
como, la identificacion e implementacion de mecanismos que garanticen que
quienes representan un determinado sector presente y defienda los intereses
de estey nointereses o visiones particulares.Y que, de igual manera, los sectores
se sienten debidamente retroalimentados y representados en el Consejo.

Asimismo, se entiende como un reto la necesidad de que el didlogo generado
en este espacio de concertacion vaya mas alla de la mera formalidad y se
traduzca en realidad en soluciones de impacto en la calidad de vida de la gente

y en la reduccion de las condiciones de pobreza.

En este mismo orden, de la participacidén de los asistentes a este encuentro,
surgen dos nuevos retos, a saber, a) el establecimiento de la Carrera
Administrativa, tanto a nivel del gobierno central como a nivel municipal;
y b) la necesidad de que exista una relacion y/o interaccion entre el Consejo
Econémicoy Social y los Consejos de Desarrollo Municipal, Provincial y Regional
gue establece la ley de planificacion para todo el pais, bajo el entendido de que,
aungue son oérganos establecidos por legislaciones distintas; su vinculaciéon
garantizaria una mayor representatividad de la realidad territorial en los analisis
del Consejo de Econdmico y Social, promoviendo una mayor equidad en la

toma de decisiones.

Finalmente, elencuentro de la mafana de hoy deja paratodos losaqui presentes
y la sociedad civil en general un desafio, y es el de que nos preparemos para
participar, es decir, para realizar un ejercicio ciudadano de participacion activa
y propositiva que nos permita incidir en este tipo de espacios. En este orden,
se valora como una gran oportunidad el hecho de que el Consejo Econdmico
y Social estd determinado a abrir sus espacios y llevar a los territorios la
realizacién de sus sesiones con el objetivo de generar un mayor conocimiento
de su funcionamiento y un mayor empoderamiento y participacion del tejido

socioecondmico de los territorios.
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